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ส่วนที่ 1 บทน า 
 

ความเป็นมา 
แร่เป็นทรัพยากรที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก โดยอุตสาหกรรมแร่ก่อให้เกิด

ประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจจากทั้งด้านการผลิต การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ และยังเป็นวัตถุดิบขั้นต้น
ส าหรับการผลิตในภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม แม้อุตสาหกรรมแร่จะสร้างคุณประโยชน์ให้กับประเทศเป็น
อย่างมาก แต่อาจส่งผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในวงกว้างได้ ดังนั้น การบริหารจัดการแร่ที่ดี มีธรรมาภิบาล      
มีการก าหนดหลักเกณฑ์การอนุญาตและการก ากับดูแลการท าเหมืองแร่ให้เหมาะสมกับประเภทและขนาดของการท า
เหมือง มีการจัดสรรผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน จะช่วยลดผลกระทบที่มี
ต่อเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของชุมชนในพ้ืนที่บริเวณใกล้เคียงได้  

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายหลักที่ใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่และให้อ านาจ
รฐัในการก ากับดูแลการท าเหมืองแร่และกิจกรรมที่เกี่ยวเนื่อง ตั้งแต่ขั้นตอนการส ารวจแร่ การท าเหมืองแร่ การแต่งแร่ 
การประกอบโลหกรรม ตลอดจนการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ โดยตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 
ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ในการบริหารจัดการแร่เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชนอย่างยั่งยืน 
โดยต้องค านึงถึงดุลยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชนอย่างรอบด้าน รวมทั้งการจัดสรรผลประโยชน์ระหว่างรัฐ ผู้ประกอบการ และชุมชนท้องถิ่นในพ้ืนที่ท า
เหมืองและพ้ืนที่ใกล้เคียงที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรม โดยกระบวนการบริหารจัดการแร่ของประเทศไทย
จ าเป็นต้องมีการศึกษา วิจัย และวิเคราะห์สถานการณ์ที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
กระบวนสร้างความยั่งยืนด้วยการบริหารจัดการการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่าสูงสุดและเป็นไปตาม
หลักวิชาการภายใต้การวิเคราะห์ความเสี่ยง การเฝ้าระวังผลกระทบต่อสังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของ
ประชาชน รวมทั้งติดตามผลการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยมีแนวนโยบายการบริหารจัดการแร่ของยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการแร่ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ที่ส าคัญ 4 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นที่หนึ่ง มีความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรแร่และวัตถุดิบเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมและเพ่ิมขีดความสามารถทางการแข่งขัน ประเด็นที่สอง เกิดดุลยภาพ
ในการใช้ประโยชน์จากแร่ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพ ประเด็นที่สาม เสริมสร้างกลไกการบริหาร
จัดการแร่ตามหลักธรรมาภิบาล และประเด็นที่สี่ ผลักดันการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแร่  

นอกจากนี้ ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบาย
บริหารจัดการแร่แห่งชาติ (คนร.) ที่มีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 12 (1) ในการเสนอยุทธศาสตร์ นโยบาย และ 
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้การบริหารจัดการแร่เกิดประโยชน์สูงสุด ภายใต้ดุลยภาพ
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมแล้ว คือ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ 
20 ปี (พ.ศ. 256๑-25๘๐) และแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. 2560-2564 ที่ค านึงถึงการตอบสนอง
ต่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างเป็นเอกภาพ โดยตามมาตรา 17 วรรค 1 ก าหนดให้การจัดท า  
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การส ารวจทรัพยากรแร่ แหล่งแร่ส ารอง การจ าแนก
เขตพ้ืนที่ศักยภาพแร่ พ้ืนที่หรือชนิดแร่ที่สมควรสงวนหวงห้ามหรืออนุรักษ์ไว้ และพ้ืนที่ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์



๒ 

และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงที่จะก าหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการแร่
ให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดภายใต้ดุลยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน 
โดยการจัดท าต้องมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมและเปิดเผยข้อมูลให้สาธารณชนทราบเป็นระยะ เว้นแต่  
มีข้อมูลของแร่ประเภทที่อาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ และให้มีการจัดท าหรือปรับปรุงแผนแม่บท
การบริหารจัดการแร่ทุกห้าปี  

แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. 2560–2564 เป็นแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับแรกของ
ประเทศไทยที่มีเป้าหมายในการปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการแร่ในทุก ๆ ด้านเพ่ือลดความซับซ้อน และ  
ลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ พร้อมทั้งการเร่งเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และเผยแพร่ข้อเท็จจริง
ที่เกี่ยวข้องให้กับภาคประชาสังคม เพ่ือให้มีองค์ความรู้และข้อมูลที่เพียงพอส าหรับการพิจารณาตัดสินใจ รวมทั้ง
เสริมสร้างและส่งเสริมให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแร่ของประเทศผ่านกระบวนการ  
ที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ สอดคล้องและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ นอกจากนี้ 
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. 2560 – 2564 ยังได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีให้มีผลบังคับใช้ต่อไป
อีกหนึ่งปีจนถึงสิ้นปี ๒๕๖๕ เนื่องจากสถานการณ์ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ (COVID-19 ท าให้การ
จัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒ ไม่สามารถด าเนินการได้แล้วเสร็จและเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบก่อนทีแ่ผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ สิ้นสุดระยะเวลาบังคับใช้ลงเมื่อสิ้นปี ๒๕๖๔ 

ส าหรับแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 เป็นแผนที่มีกรอบระยะเวลา ๕ ปี และมีช่วง
ระยะเวลาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่สอดคล้องกับกรอบระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 
๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับ
การก าหนดระดับของแผนและการเสนอแผนระดับที่ ๓ โดยแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  ฉบับที่ 2  
(พ.ศ. 25๖๖ – 25๗๐) เป็นกรอบแนวทางให้ส่วนราชการและผู้ที่เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติ โดยมีเป้าหมายที่จะปฏิรูป
กลไกการบริหารจัดการแร่ต่อเนื่องจากแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับแรกให้บรรลุผลส าเร็จและสร้างความ
ยั่งยืนให้แก่ระบบการบริหารจัดการแร่ของประเทศไทยสอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 
 
กระบวนการจัดท าแผนแม่บท 

กระบวนการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ มีการ
ด าเนินการดังต่อไปนี้ 

๑. ก าหนดผู้รับผิดชอบและกลไกในการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ โดยคณะกรรมการ  
นโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ซี่งได้แต่งตั้ง
คณะท างานจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ตามล าดับ เพ่ือให้เป็นไปตาม มาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ
แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติมีหน้าที่จัดท าแผนแม่บทการบริหาร
จัดการแร ่

๒. ศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมและประมวลข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรแร่และอุตสาหกรรมแร่ 
เพ่ือก าหนดกระบวนการที่เหมาะสมส าหรับการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒ ให้มีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ



๓ 

สังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ และแผนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๓. ศึกษาผลการด าเนินงานภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ที่ผ่านมา โดย
รวบรวมจากรายงานผลการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. 
๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ รวมทั้งข้อมูลทุติยภูมิจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และแหล่งข้อมูลอ่ืน 

๔. ประกาศหลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการบริหารจัดการแร่ 
ที่ก าหนดรายละเอียดขั้นตอน วิธีการ และระยะเวลาด าเนินการในแต่ละขั้นตอนอย่างชัดเจน เพ่ือให้เป็นไปตาม 
มาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ก าหนดให้กระบวนการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่
ต้องเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและมีการเปิดเผยข้อมูลให้สาธารณชนทราบเป็นระยะ  

๕. เปิดเผยข้อมูลทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ เช่น เหตุผลความจ าเป็น แผนการส ารวจแร่
และจัดหาแร่ แหล่งส ารองแร่ การจ าแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพแร่ พ้ืนที่หรือชนิดแร่ที่สมควรสงวนหวงห้ามหรือ
อนุรักษ์ไว้ พ้ืนที่ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงที่จะก าหนดให้เป็น เขตแหล่งแร่เพ่ือการท า
เหมือง หลักเกณฑ์ในการก าหนดวิธีการท าเหมือง ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการท าเหมือง และ
มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  

๖. จัดประชุมปรึกษาหารือทางเทคนิค (Technical Meeting) เพ่ือรับฟังความคิดเห็นของกลุ่มผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย ทั้ง ๓ กลุ่ม ได้แก่ (๑) กลุ่มที่มีข้อวิตกกังวลเกี่ยวกับกิจกรรมเหมืองแร่ (๒) กลุ่มที่สนับสนุนการพัฒนา
เหมืองแร่ และ (๓) กลุ่มหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทางราชการและสถาบันทางวิชาการ กลุ่มละ ๑ ครั้ง โดยในการ
ประชุมปรึกษาหารือได้ประยุกต์ใช้หลักการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environment 
Assessment) เพ่ือก าหนดทางเลือกท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการแร่ในระดับยุทธศาสตร์ด้วย 

๗. ยกร่างแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับที่ ๒ โดยประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการศึกษาในเบื้องต้น 
การรวบรวมความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับจากการแสดงความคิดเห็นทางช่องทางต่าง ๆ จากการ
เปิดเผยข้อมูล และการจัดประชุมปรึกษาหารือทางเทคนิค (Technical Meeting) พร้อมทั้งก าหนดประเด็นที่เป็น
สาระส าคัญเพ่ือจะน าไปประชุมหารือในขั้นตอนถัดไป 

๘. จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อประเด็นที่เป็นสาระส าคัญ (Focus group) 
จ านวน ๕ ประเด็น ดังนี้ (๑) การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม (๒) การปรับปรุงระบบฐานข้อมูลและ
สารสนเทศ (๓) เขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง (๔) กระบวนการอนุญาตและก ากับดูแล และ (๕) การจัดสรร
ผลประโยชน์และการมีส่วนร่วม พร้อมทั้งน าข้อมูลที่ได้มาปรับปรุงเนื้อหาร่างแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับ
ที่ ๒ ใหม้ีความครบถ้วนและครอบคลุมโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นหลักที่ส าคัญ 

๙. จัดกระบวนการเวทีสาธารณะ (Public Hearing) เพ่ือรับฟังความคิดเห็นต่อร่างแผนแม่บทการ
บริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒ จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน และน าความคิดเห็นที่ได้มาประมวลผลเพื่อปรับปรุง
ร่างแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ให้มีความสมบูรณ์ 

๑๐. น าเสนอร่างแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ต่อคณะกรรมการ 
นโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 



๔ 

๑๑. จัดส่งร่างแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ซึ่งจัดเป็นแผนการปฏิบัติ
ในระดับที่ ๓ ให้ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพ่ือผ่านกระบวนการวิเคราะห์แผนและ
พิจารณากลั่นกรองตามข้ันตอน 

๑๒. น าเสนอร่างแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒  พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่
ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ต่อไป 

 

กรอบแนวคิด 
ในระยะแรกของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับแรกที่ผ่านมา การบริหารจัดการแร่ของประเทศ

มีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาในทิศทางที่สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศในด้านอ่ืน ๆ มากขึ้น โดยมีการก าหนด
นโยบายการบริหารจัดการแร่ในภาพรวมและรายชนิดแร่ที่เหมาะสม มีการก าหนดหลักเกณฑ์การอนุญาตและ  
การก ากับดูแลการท าเหมืองให้เหมาะสมกับประเภทและขนาดของการท าเหมือง มีการส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการแร่เพ่ิมขึ้น เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ยังคงประสบปัญหาหลายประการที่เป็นผลสืบเนื่องมาจาก 
สิ่งที่เกิดขึ้นในอดีต เช่น ปัญหาการรวมศูนย์อ านาจและขาดความโปร่งใสในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตของภาครัฐ
ปัญหาการจัดการผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ที่มีต่อสิ่งแวดล้อม วิถีชีวิตและสุขภาพของประชาชนในบริเวณ
ใกล้เคียง ปัญหาความไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการจัดสรรผลประโยชน์จากการน าทรัพยากรแร่มาใช้ แม้ในปัจจุบัน 
ก็ยังพบปัญหาความขัดแย้งที่ เกิดจากความวิตกกังวลของภาคประชาชนที่ เกี่ยวข้องกับการท าเหมืองแร่  
ซึ่งปัญหาเหล่านี้ล้วนส่งผลกระทบในเชิงลบและเป็นอุปสรรคต่อการน าทรัพยากรแร่ในประเทศมาใช้ประโยชน์ โดย
สาเหตุส าคัญของปัญหาเหล่านี้ คือ นโยบายการน าทรัพยากรแร่ในประเทศมาใช้ประโยชน์ในภาพรวมยังขาดความ
ชัดเจนและขาดการบูรณาการ กระบวนการพิจารณาอนุมัติอนุญาตในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่มีความซับซ้อน
เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานและขาดความโปร่งใส ตลอดจนภาคประชาชนและสังคมยังขาดความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับความจ าเป็นและประโยชน์ของการท าเหมือง รวมทั้งขาดความเชื่อมั่นในกลไกการบริหารจัดการแร่ของ
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น ภาครัฐจึงต้องเร่งแก้ไขปัญหา โดยการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการแร่ใน
ภาพรวมของประเทศให้มีความชัดเจนและครอบคลุมภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ อย่าง
แท้จริง ปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการแร่ในทุก ๆ ด้านอย่างต่อเนื่อง เพ่ือลดความซับซ้อน เพ่ิมประสิทธิภาพ และ
ลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจให้เหลือเพียงเท่าที่จ าเป็น พร้อมทั้งเร่งเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
และเผยแพร่ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องให้กับภาคประชาสังคม เพ่ือให้มีองค์ความรู้และข้อมูลที่เพียงพอส าหรับ  
การพิจารณาตัดสินใจ รวมทั้งเสริมสร้างและส่งเสริมให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแร่ของ
ประเทศผ่านกระบวนการที่ชัดเจน โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ ซึ่งแม้แนวคิดดังกล่าวจะได้ถูกก าหนดไว้ในแผน
แม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับแรก (พ.ศ. 2560 – 2564) แล้ว แตจ่ะต้องขับเคลื่อนและผลักดันอย่างต่อเนื่อง
ให้บรรลุผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้นในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 256๖–25๗๐) 
โดยมุ่งเน้นการปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการแร่และวางพ้ืนฐานกรอบนโยบายการบริหารจัดการแร่ในภาพรวมของ
ประเทศให้มีความชัดเจนทั้งเชิงพ้ืนที่และรายชนิดแร่ เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันต่อภาคการลงทุนและภาคอุตสาหกรรม 
และแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในสังคม อันจะส่งผลให้ประเทศก้าวเข้าสู่ช่วงของการมีฐานวัตถุดิบที่มั่นคงสามารถ



๕ 

ตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศ โดยลดผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนให้น้อยที่สุดเพ่ือให้
อุตสาหกรรมเหมืองแร่อยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างยั่งยืน 

ทั้งนี้ แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 256๖–25๗๐) ยังคงยึดกรอบแนวคิดตาม
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ที่ได้จัดท าขึ้นโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-
2565) กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1๓ (พ.ศ. 256๖-25๗๐) แผนการปฏิรูปประเทศ 
นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ตลอดจนแผนจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2560-2565 เพ่ือก าหนดแนวทางการบริหารจัดการแร่ที่มีอยู่ในประเทศให้เป็นไป
อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) โดยในช่วงระยะ 5 ปีแรก มุ่งเน้นการปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการแร่ ให้สอดคล้องและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560  
ที่ก าหนดให้รัฐมีหน้าที่ในการบริหารจัดการแร่เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชนอย่างยั่งยืน 
และมีดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน มีการจัดสรร
ผลประโยชน์แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างเป็นธรรม และส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการแร่ ในขณะที่ช่วงระยะปีที่ 6 - 10 ของการบริหารจัดการแร่มุ่งเป้าหมายในการสร้างฐานของ
ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ต่อเนื่องจากการปฏิรูประบบบริหารจัดการแร่ที่ได้มีการเริ่มต้นในระยะช่วง 5 ปีแรก 
เพ่ือให้ประเทศมีฐานวัตถุดิบด้านแร่ที่ม่ันคงและมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ในการสร้างความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน
ในระยะถัดไป เป็นช่วงที่มีฐานข้อมูล องค์ความรู้ เทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่น ามาใช้ในการบริหารจัดการแร่ มีการ
เข้าถึงทรัพยากรแร่อย่างเป็นธรรม และมีการพัฒนาแร่ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม   

ด้วยบริบทดังกล่าวข้างต้น จึงได้ก าหนดกรอบแนวคิดที่ส าคัญในการจัดท าแผนแม่บทการบริหาร
จัดการแร่ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 256๖–25๗๐) ประกอบด้วย  

1) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งตั้งอยู่บนหลักของความพอประมาณ ความมีเหตุผล และ
การมีระบบภูมิคุ้มกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน พร้อมทั้งให้ความส าคัญกับความรู้
และคุณธรรมควบคู่กันไป การบริหารจัดการแร่ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอ เพียงเป็นการพัฒนา 
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่เป็นไปอย่างรอบคอบ สอดคล้องตามหลักวิชาการ มีเหตุผล มีความพอประมาณ มีความ
เหมาะสม มีความถูกต้อง และเป็นธรรม เพ่ือให้ทรัพยากรแร่เป็นฐานการผลิตที่ส าคัญในการสร้างความมั่นคงต่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ให้ความส าคัญต่อผลกระทบต่อสังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน 
เพ่ือให้มีความสมดุลระหว่างการสงวน การอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่ที่เชื่อมโยงและเกื้อกูลกับ  
การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมรวมถึงวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชนโดยรอบบริเวณพ้ืนที่พัฒนา
แหล่งแร่ 

2) หลักการส าคัญภายใต้นโยบาย แผน และยุทธศาสตร์ระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-
2565) กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1๓ (พ.ศ. 256๖-25๗๐) นโยบายและแผน 
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 และแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 
2560-2565 ในประเด็นด้านความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดี มีสุขของประชาชน  



๖ 

ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ า ความสามารถ 
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติ ประสานสอดคล้องกันด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 
ประเทศไทยไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจด้อยกว่า  

3) การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) เป็นกรอบแนวทางซึ่งเน้นการพัฒนาที่มีดุลยภาพ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะต้องเกื้อกูลและไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง ตอบสนองต่อความต้องการ
วัตถุดิบที่เพ่ิมขึ้น การลดผลกระทบด้านลบและเพ่ิมผลกระทบด้านบวก การใช้ทรัพยากรโดยค านึงถึงขีดจ ากัดของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การใช้ประโยชน์เท่าที่จ าเป็น การสงวนและรักษาไว้เพ่ืออนาคตของคนรุ่นต่อไป 
และการกระจายผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นธรรม ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs)  

4) โมเดลเศรษฐกิจ BCG หรือ Bio-Circular-Green Economy เศรษฐกิจชีวภาพ-เศรษฐกิจหมุนเวียน-
เศรษฐกิจสีเขียว ที่เน้นการพัฒนาต่อยอดจากจุดแข็งของประเทศไทย คือ ความหลากหลายทางชีวภาพ และ  
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมทีเ่ชื่อมโยงหลักคิดเศรษฐกิจพอเพียงและสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) โดยเฉพาะโมเดลเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy)  
ที่มุ่งเน้นการวางแผนให้ทรัพยากรหรือวัตถุดิบภาคอุตสาหกรรมให้คงอยู่ในระบบโดยให้มีคุณค่าสูงสุดและนานที่สุด 
เป็นการเปลี่ยนวงจรการใช้ทรัพยากรให้เกิดการหมุนเวียนได้มากที่สุด หรือการเปลี่ยนจากขั้นตอนที่จ า เป็นต้องใช้
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัด เป็นการใช้ทรัพยากรที่น ากลับมาใช้ใหม่ได้ โดยลดผลกระทบที่มีต่อ
สภาพแวดล้อม ทรัพยากรของระบบนิเวศและสุขภาพของประชาชนให้เหลือน้อยที่สุด ทั้งนี้ ก็เพ่ือรับมือกับปัญหา
การขาดแคลนทรัพยากรในอนาคตที่มีแนวโน้มความต้องการใช้ทรัพยากรเพ่ือการผลิตเพ่ิมมากข้ึน 

5) ธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เป็นหลักการปกครอง 
ที่เป็นธรรมเพ่ือให้การอยู่ร่วมกันในบ้านเมืองและสังคมเป็นไปอย่างสงบสุข สามารถประสานประโยชน์และ
คลี่คลายปัญหาข้อขัดแย้งโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมให้มีความยั่งยืนภายใต้กรอบด้านศีลธรรม คุณธรรม 
จริยธรรม และความถูกต้องชอบธรรม บนพ้ืนฐานขององค์ประกอบส าคัญ 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 

นอกจากนี้ ยังได้น าผลส าเร็จของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับแรก รวมถึงปัญหาอุปสรรค
จากการขับเคลื่อนแผนดังกล่าวมาใช้ประกอบการก าหนดกรอบแนวคิดในการจัดท าแผนแม่บทการบริหาร 
จัดการแร่ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 256๖–25๗๐) ด้วย โดยมีประเด็นส าคัญดังต่อไปนี้ 

1) การก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองจะจัดท าในรูปแบบแผนที่ที่มีขอบเขตพ้ืนที่ชัดเจน และ
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ หรือคณะอนุกรรมการภายใต้
คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่ให้อ านาจหน้าที่ไว้ อย่างไรก็ดี ส าหรับกรณีท่ีแผนทีเ่ขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง
ส าหรับแร่บางประเภท หรือบางพ้ืนที่ที่ยังขาดความครบถ้วนสมบูรณ์ จะน าค านิยามของพ้ืนที่ของเขตแหล่งแร่เพ่ือ
การท าเหมืองตามที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับแรกไปผสมผสานและผนวกเพ่ิมเติม 
ในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 256๖–25๗๐) เพ่ือไม่ใหก้ระทบต่อสิทธิและเกิดความเสียหาย



๗ 

ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้มีการลงทุนไปแล้วก่อนท่ีแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. 256๖–25๗๐)  
จะมีผลบังคับใช้  

2) การก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด ตลอดจนแนวทางมาตรการจะต้องสอดคล้องร้อยเรียงกันและ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) โดยพิจารณาจากเรื่องหรือประเด็น
ที่ยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จจากแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับแรกร่วมกับการเพ่ิมเติมเรื่องหรือประเด็นที่ได้
จากการทบทวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและการรับฟังความคิดเห็นในขั้นตอนต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความ
เฉพาะเจาะจงของสิ่งที่จะด าเนินการและง่ายต่อการน าไปปฏิบัติของส่วนราชการ ทั้งนี้ จะต้องเป็นประเด็น 
ในเชิงนโยบายหรือเชิงบูรณาการการปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเป็นส าคัญ  
โดยไม่เป็นประเด็นที่ส่วนราชการต้องด าเนินการตามปกติภายใต้ภารกิจประจ าหรือตามที่ก าหนดในแผนปฏิบัติราชการ
ของหน่วยงาน หรือเป็นประเด็นที่ซ้ าซ้อนกับประเด็นตามแผนระดับ 2 (แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการ
ปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง (25 ก.พ. 2564)) และแผนระดับ 3 อ่ืน ๆ อย่างมีนัยส าคัญ เพ่ือไม่ให้เกิดความ
สับสนในการน าไปปฏิบัติและลดความซ้ าซ้อนที่เกิดข้ึนโดยไม่จ าเป็น 

3) การก าหนดตัวชี้วัดในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 256๖–25๗๐) ต้องระบุ
รายละเอียดของตัวชี้วัดที่ชัดเจน มีความท้าทาย วัดผลได้จริง มีความสอดคล้องกับการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ 
รวมทั้งต้องระบุค่าเป้าหมายระยะ 5 ปี และรายปี ตลอดจนหน่วยงานเจ้าภาพหลักที่รับผิดชอบในการจัดเก็บหรือ
รวบรวมฐานข้อมูลตามรายละเอียดของตัวชี้วัดให้ชัดเจน โดยจะก าหนดผู้รับผิดชอบหลักเพียง 1 -2 หน่วยงาน 
ในแต่ละตัวชี้วัด 

4) การประยุกต์ใช้หลักการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: 
SEA) ในการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 256๖–25๗๐) ในระดับที่เหมาะสมและ
เป็นไปได้ โดยไม่ท าให้เกิดความล่าช้าอย่างมีนัยส าคัญต่อกระบวนการจัดท าแผนแม่บทฯ ทั้งนี้ จะต้องสอดคล้องกับ
แนวทางการด าเนินการในเรื่องดังกล่าวของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

ยุทธศาสตร ์แผนแม่บท และแผนระดับชาติที่เกี่ยวข้อง 
ในการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที ่2 (พ.ศ. 256๖–25๗๐) ไดค้ านึงถึงความเชื่อมโยง

กับยุทธศาสตร์ แผนแม่บท และแผนระดับชาติที่เกี่ยวข้องทั้งหมด โดยมีรายละเอียดประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ 
การบริหารจัดการแร่ของประเทศ ดังต่อไปนี้ 
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ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) จัดท าขึ้นเพ่ือเป็นกรอบทิศทาง 
ในการบริหารจัดการแร่ของประเทศในระยะ ๒๐ ปี เพ่ือให้การบริหารจัดการแร่เกิดประโยชน์สูงสุด ภายใต้ดุลยภาพ
ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชนตามหลักการและเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยการจัดท ายุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ได้วางกรอบทิศทาง 
การบริหารจัดการแร่ของประเทศเพ่ือขับเคลื่อนประเทศไทยพัฒนาไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสอดคล้องกับแผนระดับชาติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ เช่น ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ โดยยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ได้ก าหนดเป้าหมายยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี คือ  
“การบริหารจัดการทรัพยากรแร่แบบองค์รวม เพ่ือสนับสนุนวัตถุดิบให้เป็นฐานการผลิตเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
ยกระดับคุณภาพชีวิต เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และสุขภาพประชาชน” 

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ได้ก าหนดแนวนโยบายเป้าหมาย
การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี ในเป้าหมาย ๔ ประเด็นหลัก ได้แก่ (๑) ประเทศมีความมั่นคงของฐานทรัพยากรแร่
และวัตถุดิบ เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมและเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน (๒) การน าแร่มาใช้ประโยชน์ต้อง
มีดุลยภาพทั้งด้านเศรษฐกิจสังคมสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน (๓) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการแร่
ตามหลักธรรมาภิบาล และ (๔) การเสริมสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแร่ โดยมี ๔ 
ยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ก าหนดไว้ประกอบด้วย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : ด้านการพัฒนากลไกการบริหารระดับนโยบายและการจัดการโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับ
การพัฒนาอุตสาหกรรมแร ่

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : ด้านบริหารจัดการแร่ตลอดห่วงโซ่คุณค่าและเสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : ด้านการสร้างดุลยภาพการบริหารจัดการแร่อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : ด้านการสื่อสารและการสร้างการมีส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาล 

ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ได้แบ่งระยะเวลาการพัฒนา 
การบริหารจัดการแร่ของประเทศออกเป็น 3 ช่วง และก าหนดวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการแร่ในแต่ละ
ช่วงเวลา เพื่อใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ดังนี้ 

ช่วงระยะเริ่มต้น ๕ ปีแรก (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ของยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) มุ่งเน้นที่การปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการแร่และวางพ้ืนฐานกรอบนโยบายการบริหารจัดการแร่
ของประเทศให้มีความชัดเจนทั้งเชิงพ้ืนที่และรายชนิดแร่ รวมทั้งสร้างกลไกการปฏิบัติและการขับเคลื่อนไปใน
ทิศทางเดียวกัน ลดการใช้ดุลพินิจ สร้างความเชื่อมั่นต่อภาคธุรกิจ ภาคการลงทุน และภาคอุตสาหกรรม ลดและ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งในสังคมเพ่ือสร้างฐานการพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ตามปรัชญาของหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยมีการก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทางและมาตรการเพ่ือผลักดันไปสู่การปฏิบัติให้เป็นไปอย่างเป็น
รูปธรรม 
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ช่วงปีที่ ๖ - ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของการบริหารจัดการแร่ของประเทศภายหลังที่ได้มีการ
ปฏิรูปในช่วงเปลี่ยนผ่านจากพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ เป็นพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่เป็นกฎหมาย
ใช้บังคับ ในช่วงระยะนี้มุ่งเป้าประสงค์ไปที่การสร้างความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนต่อเนื่องจากการปฏิรูประบบการ
บริหารจัดการแร่ การพัฒนาเศรษฐกิจจากนวัตกรรมและการสร้างมูลค่าเพ่ิม และการปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรม
เหมืองแร่เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและทิศทางใหม่ในอนาคต เพ่ือให้ประเทศมีฐานวัตถุดิบที่มั่นคงและสามารถ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างความมั่งคั่งและยั่งยืนในระยะถัดไป เป็นช่วงที่มีฐานข้อมูล องค์ความรู้ เทคโนโลยี 
ที่ทันสมัยในการบริหารจัดการแร่ มีการเข้าถึงทรัพยากรแร่อย่างเป็นธรรม และการพัฒนาแร่ที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม (Smart and Green Mining) 

ช่วงปีที่ ๑๑ - ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๗๑ - ๒๕๘๐) การบริหารจัดการแร่ของประเทศได้วางกรอบทิศทางการพัฒนา
ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๗๑ - ๒๕๗๕ ต่อยอดจากการด าเนินการในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ เพ่ือก้าวสู่เป้าหมายของ
ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ของภาคอุตสาหกรรมการผลิตในภาพรวมของประเทศเป็นอุตสาหกรรมสีเขียวตาม
หลักธรรมาภิบาลและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมภายใต้ดุลยภาพเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของ
ประชาชน เป็นช่วงเวลาที่ประเทศมีฐานด้านแหล่งแร่วัตถุดิบจากทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือรองรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมภาพรวมภายในประเทศและประชาชนได้รับประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งแร่ อย่าง
เหมาะสมและเป็นธรรม และในช่วงท้ายของยุทธศาสตร์ระยะ ๕ ปีสุดท้าย (พ.ศ. ๒๕๗๖ - ๒๕๘๐) การบริหาร
จัดการแร่ต้องเป็นฐานของความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน อย่างแท้จริง มีการบริหารจัดการแร่ของประเทศแบบองค์รวม 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาอย่างยั่งยืน ภายใต้ดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพของประชาชน 

แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. 2560 - 2564 

กรอบทิศทางของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ได้ถูกก าหนดมาจาก
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) โดยในระยะเริ่มต้น ๕ ปีแรก ได้มุ่งเน้นไปที่การ
ปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการแร่ วางพ้ืนฐานกรอบนโยบายการบริหารจัดการแร่ของประเทศให้มีความชัดเจน  
ทั้งเชิงพื้นท่ีและรายชนิดแร่ รวมทั้งสร้างกลไกการปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน ลดการใช้ดุลพินิจ สร้างความเชื่อมั่นต่อ
ภาคการลงทุนและภาคอุตสาหกรรม ลดและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในสังคม เพ่ือสร้างฐานการพัฒนาสู่ความ
มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีการก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด แนวทาง และมาตรการ 
เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือผลักดันแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ 
ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ภายใต้ยุทธศาสตร์ ๔ ด้าน คือ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : การจ าแนกเขตแหล่งแร่ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การก าหนดนโยบายบริหารจัดการแร่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การพัฒนากลไกการก ากับ ดูแล และอ านวยความสะดวก 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การเสริมสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วม 



19 

 

ผลการด าเนินการภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับแรก 

แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับแรก พ.ศ. 2560 – 2564 ได้ก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ 
ในระดับยุทธศาสตร์ทั้ง ๔ ยุทธศาสตร์ไว้รวมทั้งหมด ๑๗ ตัวชี้วัด โดยความก้าวหน้าของการด าเนินการ ณ เดือน
ธันวาคม ๒๕๖๔ พบว่า มีผลการด าเนินงานที่ส าเร็จแล้ว จ านวน ๑๖ ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ ๙๔ และอยู่ระหว่าง
ด าเนินการ จ านวน ๑ ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ ๖ โดยแบ่งความส าเร็จเป็นรายยุทธศาสตร์ได้ดังนี้  

๒.๑ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การจ าแนกทรัพยากรแร่ มี ๓ เป้าหมาย ๕ ตัวชี้วัด มีผลการด าเนินงาน 
ที่ส าเร็จแล้ว จ านวน ๒ ตัวชี้วัด ได้แก่  

(๑)  เขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองในวาระเริ่มแรกได้รับการก าหนดให้สอดคล้องกับสถานภาพ
ข้อเท็จจริงภายใต้หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการที่ก าหนดภายใต้พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ ทีม่ีการด าเนินการ
ก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ แล้วเสร็จ 

(๒)  แผนที่ศักยภาพแร่ที่มีการจ าแนกเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการท าเหมือง ที่มีการด าเนินการ
จัดท าแผนที่ศักยภาพแร่ที่มีการจ าแนกเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการท าเหมืองด าเนินการแล้วเสร็จจ านวน ๗.๕ ล้านไร่  

โดยมีตัวชี้วัดที่อยู่ระหว่างด าเนินการ ได้แก่ (๑) จ านวนพ้ืนที่ศักยภาพแร่เป้าหมายทั่วประเทศที่ได้ท า
การส ารวจและจัดท าเป็นบัญชีทรัพยากรแร่ที่มีมาตรฐาน (เพ่ิมขึ้น) (๒) จ านวนแผนที่แสดงพ้ืนที่ศักยภาพแร่ 
แต่ละชนิดที่ได้มีการปรับปรุงข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน (เพ่ิมข้ึน) และ (๓) แผนที่พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการท าเหมืองที่มี
การจ าแนกเป็นเขตสงวน หวงห้ามเขตอนุรักษ์ทรัพยากรแร่ และเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง 

๒.๒ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การก าหนดนโยบายบริหารจัดการแร่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด มี ๓ เป้าหมาย ๖ 
ตัวชี้วัด มีผลการด าเนินงานที่ส าเร็จแล้ว จ านวน ๓ ตัวชี้วัด ได้แก่  

(๑) จ านวนชนิดแร่เศรษฐกิจได้ด าเนินการตามกรอบนโยบายและแนวทางบริหารจัดการราย
ชนิดแร่ (เพิ่มขึ ้น) ที ่ได้มีการด าเนินการจัดท าแนวทางบริหารจัดการหินอุตสาหกรรม/นโยบายและ แผน
ยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการแร่ทองค า พ.ศ. ๒๕๖๐ และกฎหมายและกฎระเบียบส าคัญที่เกี่ยวข้องในการ
พิจารณาอนุญาตอาชญาบัตรและประทานบัตรแร่ทองค า จ านวน ๒๒ ฉบับ แล้วเสร็จ 

(๒) ร้อยละของภาคอุตสาหกรรมที่มีความต้องการใช้แร่เป็นวัตถุดิบได้รับการตอบสนอง 
(เพ่ิมข้ึน) ที่พบว่าภาคอุตสาหกรรมที่มีความต้องการใช้แร่เป็นวัตถุดิบได้รับการตอบสนอง จ านวนร้อยละ ๙๓ 

(๓)  จ านวนสถานประกอบการที่ได้มาตรฐานการประกอบการหรือมาตรฐานอุตสาหกรรมที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม สังคม และสุขภาพของประชาชน (เพ่ิมขึ้น) ที่มีการด าเนินการผ่าน โครงการส่งเสริม
ผู้ประกอบการเหมืองแร่และอุตสาหกรรมพ้ืนฐานให้เข้าสู่มาตรฐานเหมืองแร่สีเขียว มีสถานประกอบการ  
ที่ได้รับการตรวจประเมินและผ่านเกณฑ์มาตรฐานเหมืองแร่สีเขียวแล้ว จ านวน ๒๗๘ ราย และการด าเนินการผ่าน
โครงการส่งเสริมอุตสาหกรรมเหมืองแร่และอุตสาหกรรมพ้ืนฐานให้มีมาตรฐานความรับผิ ดชอบต่อสังคม (CSR-
DPIM) 

โดยมีตัวชี้วัดที่อยู่ระหว่างด าเนินการ ได้แก่ (๑) การบริหารจัดการแร่ในภาพรวมมีการพัฒนาปรับปรุง
กลไกการบริหารจัดการแร่ภายใต้คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติและการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
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สารสนเทศแบบบูรณาการเพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ (๒) จ านวนข้อเสนอแนะ แนวทางหรือมาตรการที่
คณะอนุกรรรมการภายใต้คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติก าหนดเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ (เพ่ิมข้ึน) และ (๓) ประเทศมีระบบการบริหาร
จัดการแร่ทั้งในภาพรวมและรายแร่เศรษฐกิจ สอดคล้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๒.๓ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนากลไกการก ากับดูแล ตรวจสอบ และประเมินผล มี ๓ เป้าหมาย ๓ 
ตัวชี้วัด มีผลการด าเนินงานที่ส าเร็จแล้ว จ านวน ๒ ตัวชี้วัด ได้แก่ 

(๑) จ านวนกลไกการบริหารจัดการแร่ได้รับการพัฒนาและปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพ 
(เพ่ิมขึ้น) ที่มีการด าเนินการผ่านโครงการปรับปรุงระบบค าขอประทานบัตรและอาชญาบัตร และโครงการพัฒนาส่วน
เชื่อมโยงข้อมูลค าขอใบอนุญาตน าเข้าส่งออกแร่กับระบบ National Single Window ณ จุดเดียว 

(๒) ระบบการรับข้อร้องเรียนและการติดตามแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียน ได้รับการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ ที่มีการด าเนินการพัฒนาระบบร้องเรียนกลางกระทรวงอุตสาหกรรม เชื่อมโยงหน่วยงานภายใน
กระทรวงอุตสาหกรรม และมีระบบร้องเรียนผ่านเว็บไซต์กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่โดยตรง  

โดยมีตัวชี้วัดที่อยู่ระหว่างด าเนินการ คือ จ านวนกลไกของการติดตาม ตรวจสอบ การก ากับดูแล และ
การเฝ้าระวังได้รับการพัฒนาและปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพ (เพ่ิมขึ้น) 

๒.๓ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วม มี ๓ เป้าหมาย ๓ ตัวชี้วัด ซึ่ง 
อยู่ระหว่างด าเนินการ ได้แก่ 

(๑) จ านวนช่องทางการประชาสัมพันธ์ การสื่อสาร และการสร้างองค์ความรู้ให้กับประชาชน 
ท้องถิ่น และชุมชน (เพ่ิมข้ึน) 

(๒) สัดส่วนของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ท้องถิ่น ชุมชน และภาคีเครือข่ายต่าง ๆ เข้า
มามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแร่ตามแนวทางและหลักเกณฑ์การเสริมสร้างและส่งเสริมความร่วมมือภายใต้
กลไกประชารัฐ (เพ่ิมข้ึน)   

(๓)  ร้อยละของภาคประชาสังคม ประชาชน ชุมชน และท้องถิ่น มีความรู้ ความเข้าใจ  
ที่ถูกต้องเก่ียวกับการบริหารจัดการแร่ของประเทศ (เพ่ิมข้ึน)  

 
ปัญหาอุปสรรคของการจัดท าและขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับแรก 

ผลจากการรับฟังปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะจากส่วนราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและ 
ส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ 
สามารถสรุปปัญหาและอุปสรรค เพ่ือน าไปปรับปรุงแก้ไขในการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับถัดไป 
โดยมีประเด็นปัญหา รายละเอียดปัญหาอุปสรรค ดังนี้ 
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๑) การก าหนดเนื้อหาในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔   
- แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ มีประเด็นเนื้อหาบางส่วนที่อาจขาด 

ความชัดเจนหรือมีความทับซ้อนกันเองในการก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางมาตรการ เช่น ในกรณีการ  
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการแร่ ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างและส่งเสริมการ 
มีส่วนร่วมนั้น ได้ก าหนดแนวทางมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพไว้ แต่โดย
ข้อเท็จจริง แนวทางมาตรการดังกล่าวเป็นเพียงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในเรื่องของการพัฒนา
กลไกการก ากับดูแลการท าเหมืองแร่ ซึ่งเป็นสาระส าคัญในยุทธศาสตร์ที่ ๓ ในขณะเดียวกัน หากต้องการจะส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแร่ควรก าหนดเป็นแนวทางมาตรการในยุทธศาสตร์ที่ ๒ การก าหนด
นโยบายจัดการแร่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นต้น ซึ่งจากผลของความไม่ชัดเจนและทับซ้อนของแนวทางมาตรการ
ต่าง ๆ ที่ก าหนดขึ้นนี้ย่อมจะส่งผลต่อการพิจารณาจัดท าแผนงานโครงการของส่วนราชการที่รับผิดชอบได้  

- การวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ เพ่ือน าไปสู่การวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ มีความจ าเป็น 
ที่จะต้องพิจารณาในลักษณะของการถือว่าทรัพยากรแร่เป็นส่วนหนึ่งของวัตถุดิบ ดังนั้น หากจะบริหารจัดการ  
ได้อย่างครบวงจรจะต้องอาศัยการวิเคราะห์ตลอดห่วงโซ่อุปทานของวัตถุดิบตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า เนื่องจาก
หากพิจารณาเพียงว่ามีทรัพยากรแร่ใดอยู่มากน้อยเพียงไรแล้วจึงน ามาบริหารจัดการ จะเป็นการพิจารณาเพียงมิติเดียว
เท่านั้น และอาจไม่สะท้อนต่อวัตถุประสงค์ท่ีแท้จริงของการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ของประเทศได้ 

๒) การน าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔  ไปปฏิบัติ 
- การก าหนดตัวชี้วัด แนวทาง/มาตรการ และหน่วยงานผู้รับผิดชอบในแผนแม่บทการบริหาร

จัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔ ยังไม่มีความชัดเจน จึงท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องบางหน่วยขาดความเข้าใจ
เกี่ยวกับบทบาทต่อการขับเคลื่อนการบริหารจัดการแร่ตามแนวทาง/มาตรการในยุทธศาสตร์ภายใต้แผนแม่บท  
การบริหารจัดการแร่ที่จะน าไปก าหนดในแผนปฏิบัติการของส่วนราชการเพ่ือขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหาร
จัดการแร่สู่การปฏิบัติ 

- กระบวนการสื่อสารระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบในการขับเคลื่อนตัวชี้วัด เป้าหมาย  และ
แนวทาง/มาตรการตามแผนแม่บทฯ ยังไม่เพียงพอ ท าให้หน่วยงานที่ต้องน าแนวทาง/มาตรการไปปฏิบัติยังไม่มี
การบูรณาการร่วมกัน  

- การขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ในบางมิติ ยังมิได้ถูกขับเคลื่อนให้เกิดผลเป็น
รูปธรรมอย่างชัดเจน แม้ว่าจะมีการก าหนดให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบที่จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามแผนแม่บท
การบริหารจัดการแร่ แตห่น่วยงานที่รับผิดชอบต่าง ๆ ก็ยังไมส่ามารถด าเนินการให้ส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้ 
โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังมิได้น าเป้าหมายและตัวชี้วัดตามแผนแม่บทฯ ไปเป็นกรอบในการจัดท ากิจกรรม
โครงการ การขอรับการจัดสรรงบประมาณ การจัดและปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการ หรือการพัฒนาสมรรถนะ
ของบุคลากรภาครัฐให้ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ดังกล่าวได้ 

๓) การติดตามและประเมินผลแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔   
- แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ ไม่ได้อธิบายรายละเอียดตัวชี้วัด รวมทั้ง

ก าหนดค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดไว้ตั้งแต่ต้น ท าให้ไม่มีแนวทางในการก าหนดกรอบการประเมินผลวัดความส าเร็จ
การด าเนินงานตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ 
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ส่วนที่ 2 การประเมนิสถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง 
กับการบรหิารจัดการแร่ 

 
สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก 

การประเมินสถานการณ์และแนวโน้มภายนอก จะน าข้อมูลการทบทวนบริบทการพัฒนาประเทศ  
ทีส่ านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท าขึ้นในกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) เช่น ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 และ
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก (Megatrends) ที่ส าคัญและคาดว่าจะมีผลต่ออุตสาหกรรมเหมืองแร่ในอนาคต 
มาพิจารณาร่วมกับข้อมูลสถานการณ์สิ่งแวดล้อม สถานการณ์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ของโลก รวมถึงกรอบความ
ร่วมมือด้านแร่ของไทยกับอาเซียน เพ่ือใช้ประเมินสภาพแวดล้อมการบริหารจัดการแร่ของประเทศไทยต่อไป โดยมี
สาระส าคัญโดยสังเขป ดังนี้ 

ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 

ปัจจุบันโลกอยู่ในยุคของการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 (The Fourth Industrial Revolution)  
ซึ่งเป็นยุคของการต่อยอดและผสมผสานเทคโนโลยีที่มีขอบเขตแตกต่างกันเข้าด้วยกัน ส่งผลให้เทคโนโลยี 
มีความก้าวหน้าอย่างพลิกผัน อาทิ การผสานเทคโนโลยีดิจิทัลเข้าด้วยกันกับเทคโนโลยีชีวภาพและกายภาพ  
โดยการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุคนี้ ส่งผลให้เกิดการเร่งความเร็วและความครอบคลุมของการเปลี่ยนแปลง  
ในหลากหลายมิติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปลี่ยนแปลงของโลกเข้าสู่ยุคดิจิทัล (Digital Transformation) ที่มีการ
น าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ประโยชน์ในภาคส่วนต่าง ๆ อย่างกว้างขวางและแตกต่างไปจากวิถีการด าเนินชีวิตและ
การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมแบบเดิม อาทิ การใช้ระบบอัตโนมัติในกระบวนการผลิตเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ 
การใช้ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ในการก าหนดทิศทางธุรกิจเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภค 
ได้อย่างเฉพาะเจาะจง หรือแม้กระทั่งการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการยกระดับประสิทธิภาพการให้บริการสาธารณะ
ของภาครัฐ 

ส าหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร่ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมเหมืองแร่มาโดยตลอด เนื่องจากแร่เป็นทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไป จึงมีความต้องการเทคโนโลยี 
ที่ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การส ารวจ การท าเหมือง การขนส่ง การแต่งแร่ การใช้แร่เป็นวัตถุดิบ
ในกระบวนการผลิต ตลอดจนการพัฒนาวัตถุดิบทดแทน เพ่ือท าให้การใช้ทรัพยากรแร่มีความคุ้มค่ามากที่สุดและ
เกิดประโยชน์สูงสุด ตัวอย่างการน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้ในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ เช่น การใช้ข้อมูลขนาดใหญ่
ในการวิเคราะห์ข้อมูล การใช้อากาศยานไร้คนขับ (Drone) ในการส ารวจหรือตรวจวัดต่าง ๆ การควบคุมการท าเหมือง
จากระยะไกล การใช้เซ็นเซอร์และระบบอัตโนมัติในพ้ืนที่โครงการ 
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ความพยายามระดับโลกในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Global Climate Action) 

ด้วยสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ ท าให้  
ในเดือนพฤศจิกายน 2559 ประเทศภาคีสมาชิกอนุสัญญากรอบการท างานแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Framework Convention on Climate Change : UNFCCC) จ านวน 197 ประเทศ ได้มีมติ เห็นชอบกับ 
ความตกลงปารีส (Paris Agreement) ที่มีเป้าหมายระยะยาวที่จะควบคุมการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโลกโดยเฉลี่ย 
ให้น้อยกว่า 2 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับระดับก่อนการปฏิวัติอุตสาหกรรม และมุ่งมั่นพยายามในการจ ากัดการเพ่ิมขึ้น
ของอุณหภูมิโลกโดยเฉลี่ยให้อยู่ที่ 1.5 องศาเซลเซียส โดยประเทศไทยได้ให้สัตยาบันร่วมเป็นภาคีความตกลงปารีส
เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2559 ทั้งนี้ ได้มีการประเมินโดยโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UN Environment 
Programme : UNEP) ว่า เพ่ือควบคุมการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิไม่ให้เกิน 2 องศาเซลเซียส ภายในปี  พ.ศ. 2572 
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อปีทั่วโลกจะต้องลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 เมื่อเทียบกับปี  2561 และ 
หากต้องการควบคุมการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโลกไม่ให้เกิน 1.5 องศาเซลเซียส ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ทั้งโลกต้องลดลงร้อยละ 55 ในขณะเดียวกัน จากการประเมินของ Intergovernmental Panel on Climate 
Change (IPCC) พบว่า ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิของโลกจะต้องลดลงเป็นศูนย์ (Net Zero Emissions) 
ภายในปี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) เพ่ือที่จะควบคุมการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิไม่ให้เกิน 1.5 องศาเซลเซียส 

ส าหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร่ ต้องเผชิญกับแรงกดดันอย่างหนักในการลดปริมาณการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกจากทั้งภาครัฐ นักลงทุน และภาคสังคม เนื่องจากปัจจุบันอุตสาหกรรมเหมืองแร่มีส่วนส าคัญใน
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก หากใช้ค่าประมาณการปล่อยมลพิษที่อ้างอิงจากการวิจัยของ McKinsey’s Basic 
Materials Institute พบว่า อุตสาหกรรมเหมืองแร่จะมีสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยตรงจากกิจกรรมใน
การท าเหมือง (Scope 1) ประมาณร้อยละ 1 ของโลก และมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางอ้อมจากการใช้
พลังงาน (Scope 2) ประมาณร้อยละ 3 – 6 ของโลก  นอกจากนี้ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทางอ้อมอ่ืน ๆ 
นอกเหนือจาก Scope 1 และ Scope 2 (Scope 3) ของอุตสาหกรรมอ่ืน ซึ่งครอบคลุมถึงการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
จากการเผาไหม้ถ่านหินจะมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 28 

ในปัจจุบันผู้ประกอบการเหมืองแร่รายใหญ่ของโลกได้เริ่มตั้งเป้าหมายในการลดปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก โดยมีเป้าหมายแตกต่างกันไป ผู้ประกอบการเหมืองแร่ได้เผยแพร่เป้าหมายที่มีตั้งแต่  
ลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้เหลือร้อยละ 0 จนถึงร้อยละ 30 ให้ได้ภายในปี 2573 ซึ่งก็ยังถือว่า 
ต่ ากว่าเป้าหมายของความตกลงปารีสพอสมควร ทั้งนี้ ในทางทฤษฎีแล้วกระบวนการท าเหมืองสามารถลด  
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้อย่างสมบูรณ์ โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงาน การใช้พลังงาน
ไฟฟ้า การใช้พลังงานหมุนเวียน เป็นต้น และปัจจุบันเริ่มมีผู้ประกอบการเหมืองแร่เริ่มลงทุนเพ่ือด าเนินการตาม
มาตรการดังกล่าวแล้ว 

พลังงานหมุนเวียนและยานยนต์ไฟฟ้า 

กระแสความตระหนักในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศในการลด  
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก และความก้าวหน้าของเทคโนโลยีแบตเตอรี่ ได้สร้างแรงกดดันให้เกิดการพัฒนาและ
ประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในสาขา  
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การผลิตที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงสุด 2 อันดับแรก ได้แก่  สาขาพลังงาน และสาขาการคมนาคมขนส่ง  
ซึ่งน าไปสู่การพัฒนาการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) รวมทั้งมีการคิดค้นการพัฒนา
ยานยนต์สมัยใหม่ที่ขับเคลื่อนด้วยไฟฟ้าจากแบตเตอรี่หรือเซลล์เชื้อเพลิงไฮโดรเจน (Hydrogen Fuel Cell) เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทางเลือกและการใช้งานยานยนต์สมัยใหม่ที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น
อย่างรวดเร็วทั่วโลก โดยในปี 2562 ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทางเลือก ประกอบด้วย พลังงานชีวภาพ 
พลังงานความร้อนใต้พิภพ พลังงานน้ า พลังงานแสงอาทิตย์ และพลังงานลม มีแนวโน้มลดต่ าลงอยู่ในระดับที่
เทียบเท่าหรือต่ ากว่าต้นทุนการผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงฟอสซิล และคาดว่าพลังงานหมุนเวียนจะมีต้นทุนรวม 
(ต้นทุนทางการเงินรวมกับต้นทุนภายนอก) ลดลงต่ ากว่าต้นทุนการผลิตแบบดั้งเดิมภายในปี 2570 

ส าหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร่ ได้เริ่มปรับตัวตามเป้าหมายปริมาณการลดการปล่อยก๊าซ  
เรือนกระจก โดยผู้ประกอบการเหมืองแร่ได้ด าเนินการสร้างโรงผลิตไฟฟ้าหรือจัดหาจากแหล่งภายนอกเพ่ือใช้กับ
โครงการของตัวเอง โดยโรงไฟฟ้าเหล่านี้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม หรือ
แบบไฮบริด ควบคู่ไปกับการกักเก็บลงในแบตเตอรี่ เพ่ือลดการใช้ไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงฟอสซิล จากการรวบรวมข้อมูล
ของ Industrial Info พบว่า มีโครงการผลิตไฟฟ้าที่เกี่ยวข้องกับโครงการเหมืองแร่ประมาณ ๘๗๐ โครงการ คิด
เป็นมูลค่าประมาณ ๓๖,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ  ในขณะเดียวกันการเติบโตของตลาดยานยนต์ไฟฟ้าของโลกท่ีมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ก็ส่งผลให้ความต้องการแร่ที่เป็นวัตถุดิบในผลิตแบตเตอรี่ที่ใช้ในยานยนต์ไฟฟ้าเพ่ิม
สูงขึ้นตามไปด้วย เช่น เช่น ลิเทียม โคบอลต์ กราไฟต์ นิกเกิล อะลูมิเนียม รวมถึงปริมาณการใช้ทองแดงเป็น
ส่วนประกอบในยานยนต์ไฟฟ้าที่คาดว่าจะต้องใช้ทองแดงมากกว่ายานยนต์แบบเดิมถึง ๔ เท่า 

ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมถึง
การใช้ชีวิตของประชากรโลกอย่างรุนแรง เกิดเป็นต้นทุนจากท้ังความสูญเสียชีวิตและการเจ็บไข้ได้ป่วยโดยตรงจาก
การติดเชื้อ และผลกระทบทางอ้อมจากความพยายามในการป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาด โดยในปี 2563 
ธนาคารโลกได้รายงานว่า เศรษฐกิจโลกหดตัวลงถึงร้อยละ 3.๕ และประมาณการว่ามีอัตราการว่างงานเพ่ิมขึ้นเป็น
ร้อยละ 6.46 รวมถึงมีการสูญเสียของชั่วโมงการท างานถึงร้อยละ 8.8 เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2562 ซึ่งอัตราการ
สูญเสียของชั่วโมงการท างานข้างต้นเทียบเท่ากับการสูญเสียการจ้างงานประจ าถึง 255 ล้านต าแหน่งใน
ขณะเดียวกัน การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ยังส่งผลกระทบเป็นวงกว้างต่อเศรษฐกิจและการค้าโลกอย่าง
รุนแรง โดยระดับผลกระทบมีความแตกต่างกันตามบริบทของแต่ละประเทศ ทั้งนี้ จากรายงานของการประชุม
สหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพัฒนา (United Nations Conference on Trade And Development: 
UNCTAD) ปี 2563 พบว่า กลุ่มประเทศหรือประเทศที่ได้รับความเสียหายในด้านการค้าโลกมากที่สุดตามดัชนี 
Purchasing Managers' Index (PMI) คือ สหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา ตามล าดับ โดยประเทศไทยได้รับ
ผลกระทบสูงเป็นอันดับที่ 11 ซึ่งสาเหตุส าคัญมาจากการหดตัวลงของกลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์  ในขณะเดียวกัน 
เมื่อพิจารณาผลกระทบของรายได้จากภาคการท่องเที่ยวตามข้อมูลของสมาคมขนส่งทางอากาศระหว่างประเทศ 
(International Air Transport Association: IATA) ยังพบว่า กลุ่มประเทศในทวีปเอเชียได้รับความเสียหายจาก
ปริมาณการเดินทางทางอากาศที่หดตัวอย่างรุนแรงมากท่ีสุด 
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ส าหรับปี 2564 ธนาคารโลกประเมินว่ารัฐบาลและธนาคารกลางของหลายประเทศได้ออกมาตรการ
กระตุ้นเศรษฐกิจ ประกอบกับการเร่งฉีดวัคซีนป้องกันโควิด-19 จะท าให้เศรษฐกิจโลกกลับมาฟ้ืนตัวได้  อย่างไรก็
ตาม การแพร่ระบาดของโควิด-19 สายพันธุ์โอมิครอน ที่เกิดขึ้นในช่วงปลายปี 2564 ก็เป็นปัจจัยหลักที่ท าให้
ธนาคารโลกประเมินว่าเศรษฐกิจของหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุ่น จะไม่เติบโตตามที่ได้เคย
คาดการณ์ไว้ จึงคาดการณ์ว่าเศรษฐกิจโลกจะขยายตัวที่ร้อยละ 5.5 ในปี 2564 และขยายตัวที่ร้อยละ 4.1 ในปี 
2565 (ปรับลดลงจากท่ีเคยคาดการณ์ไว้ที่ร้อยละ 5.7 และ 4.3 ตามล าดับ) 

ส าหรับอุตสาหกรรมเหมืองแร่ เดิมทีมีการคาดการณ์กันว่าในปี ๒๕๖๓ อุตสาหกรรมเหมืองแร่ของ
โลกจะมีการใช้จ่ายเกี่ยวกับการลงทุนเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๒ จากปี ๒๕๖๒ ซึ่งเป็นแนวโน้มของการลงทุนที่เพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่องตามการฟ้ืนตัวของตลาดนับตั้งแต่สถานการณ์ราคาโลหะตกต่ าในช่วงปลายปี ๒๕๕๙ จนกระทั่งเกิด
การแพร่ระบาดของ COVID-19 ที่ท าให้ GDP ของโลกหดตัว ซึ่งเป็นปัจจัยชี้น าที่ส าคัญของการใช้จ่ายเ พ่ือการ
ลงทุนในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ ท าให้สถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป ผู้ประกอบการเลือกที่จะถือเงินสดไว้ในมือมาก
ขึ้น โดยเลื่อนการใช้จ่ายเพ่ือการลงทุนและระงับหรือชะลอกิจกรรมในโครงการต่าง ๆ ในปี ๒๕๖๓ เอาไว้ก่อน ซึ่ง
จากการส ารวจข้อมูลของ Industrial Info พบว่า ณ สิ้นปี ๒๕๖๓ มีโครงการเหมืองแร่และโลหะที่ได้รับผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดของ COVID-19 มากกว่า ๑,๖๐๐ โครงการ คิดเป็นมูลค่าประมาณ ๒๑๒ พันล้านดอลลาร์
สหรัฐ โดยจ านวนโครงการประมาณร้อยละ ๖๖ เป็นโครงการเหมืองแร่ ส่วนที่เหลือเป็นโครงการเกี่ยวกับการแต่ง
แร่และถลุงโลหะ ท าให้การใช้จ่ายเพ่ือการลงทุนของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ในปี ๒๕๖๓ ลดลงประมาณร้อยละ ๓ 
เมื่อเทียบกับปี ๒๕๖๒ อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมเหมืองแร่ยังถือได้ว่ามีสถานการณ์ที่ดีกว่าอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 
เช่น การท่องเที่ยว การผลิตน้ ามันและปิโตรเลียม เนื่องจากอุตสาหกรรมเหมืองแร่ยังพอมีสัญญาณท่ีดีว่าการพัฒนา
โครงการเหมืองแร่ส่วนใหญ่เป็นเพียงการชะลอโครงการออกไปมากกว่ายกเลิกโครงการ โดยคาดว่าจะมีการพัฒนา
โครงการล่าช้าออกไปประมาณ ๓ ถึง ๑๘ เดือน ท าให้โครงการจ านวนมากถูกผลักดันให้เกิดขึ้นในช่วงปี ๒๕๖๔-
๒๕๖๕ สอดคล้องกับรายงานของ S&P Global Market Intelligence ที่ประเมินว่างบประมาณการส ารวจแร่
โลหะที่ไม่ใช่เหล็ก (Non-Ferrous Metal) ทั่วโลกในปี 2564 เพ่ิมข้ึนมากถึงร้อยละ 35 โดยเพิ่มจาก 8.3 พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2563 เป็น 11.2 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งเป็นสัญญาณท่ีชี้ให้เห็นว่าอุตสาหกรรมเหมืองแร่
ได้หลุดพ้นจากช่วงตกต่ าที่เกิดจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 และยังคาดการณ์อีกว่างบประมาณการส ารวจ
แร่โลหะที่ไม่ใช่เหล็กทั่วโลกในปี 2565 จะมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วงร้อยละ 5 -15 นอกจาก
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับการลงทุนแล้ว ผู้ประกอบการยังได้เรียนรู้และปรับตัวอย่างรวดเร็วในการประกอบธุรกิจให้มี
ความปลอดภัยในสภาพแวดล้อมของการแพร่ระบาดของ COVID-19 เช่น การท างานแบบเว้นระยะห่างทางสังคม 
(Social Distancing) หรือการควบคุมจากระยะไกล ท าให้ต้องน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้ในการปรับปรุง
กระบวนการ เครื่องจักร อุปกรณ์ต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในปัจจุบัน 

สถานการณ์สิ่งแวดล้อมโลก 

สถานการณ์ SDG ของโลก 

นับตั้งแต่มีการจัดอันดับ SDG Index ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2016 คะแนนดัชนี SDGs ซึ่งเป็นเครื่องบ่งชี้ว่า
แต่ละประเทศมีการด าเนินงานคืบหน้ามากน้อยเพียงใดนั้นมีคะแนนเฉลี่ยสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี อันอาจ
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หมายความว่า ประเทศสมาชิกมีความพยายามในการขับเคลื่อน SDGs อย่างต่อเนื่อง ทว่า ในปีนี้ (ค.ศ.2021)  
คะแนนดัชนี SDGs เฉลี่ยกลับลดลงกว่าปีก่อนหน้าอันเป็นผลมาจากอัตราความยากจนและสถิติการว่างงาน 
ที่เพ่ิมขึ้นจากการระบาดของโควิด–19 โดยนี่เป็นครั้งแรกที่คะแนนดัชนี SDGs ทั่วโลกลดลงกว่าคะแนนเฉลี่ยจาก 
ปีก่อนหน้า สะท้อนให้เห็นว่าการระบาดของโควิด–19 กลายเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้การบรรลุเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) เป็นไปได้ยากขึ้น อย่างไรก็ตาม ระดับที่ลดลงนี้อาจถูกประเมินต่ ากว่า
ความเป็นจริงเนื่องจากความล่าช้าทางด้านเวลาของข้อมูลสถิติระหว่างประเทศ 

เมื่อพิจารณาความก้าวหน้าในรายเป้าหมายแต่ละเป้าหมายนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 2015 ออกมา 
ในรูปแบบของร้อยละจุด (Percentage point: p.p.) จะเห็นว่า เป้าหมายส่วนใหญ่มีแนวโน้มไปในเชิงบวก  
โดยเป้าหมายที่มีความก้าวหน้ามากที่สุด ได้แก่ SDG 9 ส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรมและโครงสร้างพ้ืนฐาน 8.6 
p.p. แต่ก็ยังมีเป้าหมายที่มีความก้าวหน้าน้อยโดยรายงานระบุว่าเป้าหมายที่ มีความก้าวหน้าต่ ากว่า 1 p.p.   
ซึ่งล้วนแต่เป็นเป้าหมายกลุ่มสิ่งแวดล้อม (Planet) ทั้งสิ้น ได้แก่   

SDG 6 การมีน้ าสะอาดและสุขอนามัยที่ดี                                            0.4 p.p. 
SDG 12 การมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคอย่างมีความรับผิดชอบ        -0.4 p.p. 
SDG 13 การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ                               0.4 p.p. 
SDG 14 การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล                 0.1 p.p. 
SDG 15 การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก                                   -03 p.p. 

มีข้อสังเกตว่า ในจ านวนนี้มีเป้าหมายที่มีค่าเป็นลบ กล่าวคือ เป็นเป้าหมายที่การด าเนินงานถดถอย 
ยิ่งกว่าปี ค.ศ. 2015 ได้แก่ SDG 12 สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน – 0.4 p.p. 
และ SDG 15 การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศบนบก -0.3 p.p. สะท้อนว่า การด าเนินการที่ทุกประเทศได้ปฏิบัติ
ตลอด 6 ปีที่ผ่านมายังไม่เข้มข้นมากพอที่จะฟ้ืนฟูทรัพยากรทางธรรมชาติ 

ส าหรับภูมิภาคที่มีความก้าวหน้าในการขับเคลื่อน SDGs มากกว่าภูมิภาคอ่ืน ๆ คือ เอเชียตะวันออก
และเอเชียใต้ ทั้งเมื่อเปรียบเทียบกับปี ค.ศ. 2010 และตั้งแต่การรับรองเป้าหมายดังกล่าวในปี ค.ศ. 2015  
โดยสามประเทศที่มีความก้าวหน้ามากที่สุดตามคะแนนดัชนี SDG ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2015 ได้แก่ บังกลาเทศ โกตดิวัวร์ 
และอัฟกานิสถาน ในประเทศที่ก้าวหน้ามากที่สุดนี้มีข้อมูลฐานตั้งต้น (baseline) ที่ห่างไกลจากความยั่งยืน
มากกว่าประเทศอ่ืน ส่วนสามประเทศที่ความก้าวหน้าถดถอยมากที่สุด คือ เวเนซุเอลา ตูวาลู และบราซิล 

สถานการณ์เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ของโลก 

กระแสความตื่นตัวด้านประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนปรากฏชัดเจน
ในระดับโลก เห็นได้จากความร่วมมือระหว่างประเทศที่ส าคัญต่าง ๆ ได้ระบุให้การใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืนเป็น
เป้าหมายส าคัญซึ่งประเทศต่าง ๆ ตกลงร่วมกันว่าจะบรรลุให้ได้ และเห็นแนวโน้มทั่วโลกต่างยอมรับว่า ไม่ว่า  
จะเป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้วหรือประเทศก าลังพัฒนาต้องมีส่วนร่วมในการด าเนินงานเพ่ือช่วยให้โลกบรรลุข้อตกลง
ในเรื่องนี้ โดยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนได้รับความสนใจในฐานะเป็นเครื่องมือที่มีศักยภาพที่จะน าพาประเทศต่าง ๆ 
ให้ตัวอย่างความร่วมมือระหว่างประเทศที่ส าคัญซึ่งระบุเรื่องนี้ไว้ชัดเจน อาทิ  
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- เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) โดยหากประเทศ
สามารถส่งเสริมให้เกิดการหมุนเวียนทรัพยากรในระบบอย่างมีประสิทธิภาพจะมีส่วนช่วยให้บรรลุเป้าหมายของ 
SDGs ในหลายด้าน ทั้งในทางตรง เช่น การหมุนวนวัสดุกลับมาใช้ใหม่ การลดของเสีย การลดขยะ อาหาร จะช่วย
ให้ประเทศต่าง ๆ บรรลุเป้าประสงค์ภายใต้เป้าหมายที่ 12 (สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและ 
การบริโภคท่ียั่งยืน) และเป้าหมายที่ 11 (ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ทั่วถึง พร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน) และทางอ้อม เช่น สร้างงานและรายได้จากธุรกิจใหม่ด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน  
ซึ่งจะช่วยให้บรรลุเป้าประสงค์ภายใต้เป้าหมายที่ 1 (ขจัดความยากจน) และเป้าหมายที่ 14 (อนุรักษ์และ 
ใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน) เป็นต้น 

- อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน
ได้รับการยอมรับว่าจะมีบทบาทส าคัญที่ช่วยลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ โดยมีประมาณศักยภาพ
ของแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนว่า หากใช้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนใน 5 กลุ่มวัตถุดิบ คือ ซีเมนต์ อลูมิเนียม 
เหล็ก พลาสติก และอาหาร จะสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์ได้ 45% 
ของการปล่อยตามปกติ หรือคิดเป็นประมาณ 9.3 พันล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์ เทียบเท่าภายในปีค.ศ. 2050 
หรือเทียบเท่ากับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั้งหมดจากภาคขนส่ง ณ เวลา ปัจจุบันให้เหลือ 0 

- สหภาพยุโรปออกแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนเพ่ือให้ประเทศสมาชิกได้รับแนวทางไปก าหนด
นโยบายในระดับประเทศให้สอดคล้องกัน โดยได้ออกแผนปฏิบัติสหภาพยุโรปส าหรับเศรษฐกิจหมุนเวียน  
(EU action plan for the Circular Economy) ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2015 เพ่ือให้มั่นใจว่า ทุกประเทศจะมุ่งหาแนวทาง 
การเปลี่ยนผ่านที่จะสร้างโอกาสใหม่ ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยให้การด าเนินงานเป็นภาระส าหรับ
ประชาชนและภาคธุรกิจให้น้อยที่สุด ในปี ค.ศ. 2020 สหภาพยุโรปได้เผยแพร่แผนปฏิบัติการว่าด้วยเศรษฐกิจ
หมุนเวียนฉบับใหม่ เพ่ือยุโรปที่สะอาดและมีขีดความสามารถในการแข่งขันที่มากกว่าเดิม (A new Circular 
Economy Action Plan: For a cleaner and more competitive Europe) โดยระบุว่า เพ่ือเป็นการด าเนินการ
ตามข้อก าหนดโยบาย Green Deal ของสหภาพยุโรป ที่ต้องการสร้างรูปแบบการเติบโตแบบใหม่ที่ยั่ งยืน  
โดยตระหนักถึงความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ การเสื่อมลงของทรัพยากรธรรมชาติ  
การเปลี่ยนแปลงด้านประชากรและความก้าวหน้าของเทคโนโลยี ท าให้ต้องเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและ
การเติบโตรูปแบบใหม่ให้สามารถตอบโจทย์การมีทรัพยากรที่จ ากัด การสร้างงานและการความมั่งคั่งในอนาคต  
ซึ่งสหภาพยุโรปแสดงความมุ่งมั่นต้องการเป็นผู้น าในการเปลี่ยนผ่านไปสู่ภูมิกาคที่เป็นมิตรต่อธรรมชาติและ 
climate neutral ภายในปี ค.ศ. 2050 ผ่านการด าเนินการในเรื่องระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน (circular economy) 
พลังงานหมุนเวียน (renewable energy) อาคารประหยัดพลังงาน (energy-efficient building) และการขนส่ง 
ที่ปล่อยมลภาวะต่ า (low-emission transport) 

-  
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สถานการณ์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ของโลก 

การลงทุนส ารวจแร่ 

การลงทุนส ารวจแร่ในภูมิภาคอาเซียนรวมทั้งไทยมีแนวโน้มที่ไม่ดีนักในการดึงดูดการลงทุน 
ส ารวจแร่เมื่อเทียบกับภูมิภาคอ่ืน ๆ ของโลก ซึ่งเห็นได้อย่างชัดเจนจาก “ส่วนแบ่งตลาด” หรือสัดส่วนของการใช้จ่าย
เพ่ือลงทุนส ารวจแร่ของภูมิภาคอาเซียนที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยจากยอดรวมการใช้จ่าย 197.7 ล้านดอลลาร์สหรัฐ
เพ่ือลงทุนส ารวจแร่ในภูมิภาคอาเซียนมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 2.4 ของการใช้จ่ายเพ่ือลงทุนส ารวจแร่ของโลก
ทั้งหมดประมาณ 8,327.6 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และเมื่อพิจารณาแนวโน้มในช่วงปี 2554-2563 พบว่า การใช้จ่าย
เพ่ือลงทุนส ารวจแร่ในภูมิภาคอาเซียนและแปซิฟิกลดลงอย่างต่อเนื่องจากระดับสูงสุดในปี 2555 ที่ 1,347 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ หรือสัดส่วนร้อยละ 6.5 ของการใช้จ่ายทั้งโลก มาอยู่ที่ระดับต่ าสุดในปี 2563 ที่ 270.8 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 3.2 ของการใช้จ่ายทั้งโลก ซึ่งเป็นการใช้จ่ายเพ่ือลงทุนส ารวจแร่ 
ที่ต่ าท่ีสุดในรอบ 15 ปีของภูมิภาคอาเซียนและแปซิฟิก 

การลงทุนส ารวจแร่ของภูมิภาคอาเซียนลดลงทั้งในเชิงมูลค่าในรูปของตัวเงินและเชิงเปรียบเทียบ
ในรูปของสัดส่วนต่าง ๆ ซึ่งแนวโน้มการลงทุนด้านการส ารวจแร่ที่ลดลงของภูมิภาคอาเซียนจะเป็นภัยคุกคาม  
ที่ร้ายแรงต่ออุตสาหกรรมเหมืองแร่ในอนาคตของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะอย่า งยิ่งการลดลงของทั้ง 
เงินลงทุนและกิจกรรมในการส ารวจในพ้ืนที่ใหม่ ซึ่งจะลดโอกาสในการค้นพบแหล่งแร่ใหม่ ๆ ที่มีศักยภาพ  
ที่จะน ามาพัฒนาเป็นเหมืองเพ่ือขยายการเติบโตด้านการค้าและการลงทุนในอุตสาหกรรมเหมืองแร่หรือแม้แต่  
เพ่ือรักษาระดับการผลิตแร่ในปัจจุบันของภูมิภาคอาเซียนต่อไปได้ 

ความต้องการสร้างความมั่นคงด้านวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรม 

การเติบโตของตลาดสินค้าเทคโนโลยีสมัยใหม่ในปัจจุบัน เช่น โทรศัพท์มือถือ ยานยนต์ไฟฟ้า 
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ท าให้ความต้องการแร่ที่เป็นวัตถุดิบของอุตสาหกรรมเหล่านี้ เช่น โลหะหายาก 
ลิเทียม นิกเกิล เพ่ิมสูงขึ้นตามไปด้วย ซึ่งแร่เหล่านี้มักมีผู้ผลิตรายใหญ่ของโลกอยู่จ านวนไม่มาก เช่น จีนเป็นผู้ผลิต
แร่โลหะหายากรายใหญ่ของโลก อินโดนีเซียเป็นผู้ผลิตนิกเกิลรายใหญ่ของโลก ประเทศผู้ผลิตสินค้าเทคโนโลยี
เหล่านี้จ าเป็นต้องพ่ึงพาการน าเข้าจากประเทศผู้ผลิตแร่ดังกล่าว จนบางครั้งอาจท าให้เกิดปัญหาการจัดหาวัตถุดิบ
ให้อุตสาหกรรมและน าไปสู่ข้อพิพาททางการค้าระหว่างประเทศได้ เช่น กรณีแร่โลหะหายากระหว่างสหรัฐอเมริกา
กับจีน กรณีแร่นิกเกิลระหว่างสหภาพยุโรปกับอินโดนีเซีย 

ปัจจุบันหลายประเทศที่เป็นผู้ผลิตสินค้าเทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น สหรัฐอเมริกา รัสเซีย สหภาพยุโรป 
ได้พยายามสร้างความมั่นคงด้านวัตถุดิบให้กับอุตสาหกรรมของตนเอง โดยเฉพาะวัตถุดิบที่มีความส าคัญอย่างมาก
ต่ออุตสาหกรรม ประเทศเหล่านั้นได้ด าเนินการจัดล าดับความส าคัญของวัตถุดิบภาคอุตสาหกรรม โดยจัดท าเป็น
บัญชีก าหนดประเภทหรือชนิดของวัตถุดิบที่มีความส าคัญยิ่งยวด (Critical raw materials: CRM) เพ่ือให้สามารถ
ก าหนดแนวทางบริหารจัดการวัตถุดิบที่มีความส าคัญแตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม เช่น สหภาพยุโรปได้จัดท าและ
ประกาศแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับวัตถุดิบ CRM (Action Plan on Critical Raw Materials) สหรัฐอเมริกามีนโยบาย
ผ่อนปรนความเข้มงวดด้านกฎระเบียบในการพัฒนาเหมืองใหม่เพ่ือลดภาระด้านกฎระเบียบส าหรับแร่ CRM  
ในพ้ืนที่กรรมสิทธิ์ของรัฐบาล รัสเซียประกาศแผนการลงทุนส าหรับแร่โลหะหายาก เป็นต้น 
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ความร่วมมือด้านแร่ธาตุของอาเซียน 

ความร่วมมือด้านแร่ธาตุของอาเซียนได้ริเริ่มขึ้นในปี 2539 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาและ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับความร่วมมือด้านแร่ธาตุของอาเซียน เนื่องจากอุตสาหกรรมแร่เป็นหนึ่งในอุตสาหกรรม 
ที่มีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมาอย่างยาวนาน โดยความร่วมมือด้านแร่ธาตุของ
อาเซียนแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 1) การอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุนด้านแร่ 2) การพัฒนา
ด้านแร่อย่างยั่งยืน 3) การเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรในการพัฒนาด้านแร่ และ 4) การพัฒนาฐานข้อมูลด้านแร่ 
โดยแต่ละด้านจะมีคณะท างาน (Working Group) ด าเนินการภายใต้แผนปฏิบัติการความร่วมมือด้านแร่ธาตุ
อาเซียน หรือ ASEAN Minerals Cooperation Action Plan 

เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2562 ที่ประชุมรัฐมนตรีด้านแร่ธาตุอาเซียน ครั้งที่ 7 (The 7th ASEAN 
Ministerial Meeting on Minerals: AMMin) ได้หารือร่วมกันเกี่ยวกับบทบาทที่ส าคัญของอุตสาหกรรมแร่ในการ
สนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งรวมถึงบทบาทในการกระตุ้นและส่งเสริมการบูรณาการทางด้านธุรกิจและ
เศรษฐกิจในภูมิภาค โดยเน้นย้ าถึงความจ าเป็นในการเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการค้าและการลงทุน  
ในอุตสาหกรรมแร่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกัน ควบคู่ไปกับ
การเสริมสร้างขีดความสามารถของภูมิภาคอาเซียนเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของอุตสาหกรรมแร่ 

นอกจากนี้ ที่ประชุมยังได้หารือเกี่ยวกับความร่วมมือด้านแร่ธาตุของอาเซียนในการแสวงหา
โอกาสและรับมือกับความท้าทายที่มีต่ออุตสาหกรรมแร่ของโลก เช่น โอกาสจากการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
ในยุคดิจิทัลมาใช้ในการประกอบการ บทบาทของแร่และโลหะที่ทวีความส าคัญมากยิ่งขึ้นต่อการเปลี่ยนผ่านไปสู่
สังคมคาร์บอนต่ า เป็นต้น ซึ่งปัจจุบันคณะท างาน (Working Group) ความร่วมมือด้านแร่ธาตุของอาเซียน ทั้ง 4 ด้าน 
ได้น าประเด็นดังกล่าวมาเป็นส่วนหนึ่งในการจัดท าแผนปฏิบัติการความร่วมมือด้านแร่ธาตุอาเซียนฉบับที่ 3 ระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2564-2568) 

 

สถานการณ์และแนวโน้มภายใน 
การประเมินสถานการณ์และแนวโน้มภายใน จะใช้ข้อมูลสถานการณ์ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะมีผลต่อ

อุตสาหกรรมเหมืองแร่และการบริหารจัดการแร่ของไทยในอนาคต  เช่น สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม  
มาพิจารณาร่วมกับข้อมูลสถานการณ์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ของไทย  เพ่ือใช้ประเมินสภาพแวดล้อมการบริหาร
จัดการแร่ของประเทศไทยต่อไป โดยมีสาระส าคัญโดยสังเขป  

สถานการณ์เศรษฐกิจไทย 

นับตั้งแต่ช่วงต้นปี 2563 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ได้ส่งผลกระทบต่อประเทศไทย
อย่างกว้างขวางและรุนแรงในระดับที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน แม้ว่าที่ผ่านมาประเทศไทยจะประสบความส าเร็จใน
การป้องกันและควบคุมโรคในระดับหนึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับหลายประเทศในโลก ทว่า การแพร่ระบาดของโรค
อย่างรุนแรงและต่อเนื่องได้ส่งผลกระทบไปถึงมิติด้านเศรษฐกิจและด้านอ่ืน ๆ นอกเหนือไปจากวิกฤติการณ์ด้าน
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สาธารณสุข ทั้งการหยุดชะงักของห่วงโซ่การผลิตและการค้าระหว่างประเทศ การหดตัวของรายได้จากภาคการ
ท่องเที่ยวเนื่องจากการจำกัดการเดินทาง ความผันผวนรุนแรงในตลาดการเงินโลก และภาวะเศรษฐกิจถดถอย  

โดยสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้เปิดเผยว่า เศรษฐกิจไทยในปี 
2563 หดตัวร้อยละ 6.2 ซึ่งรุนแรงที่สุดนับตั้งเเต่วิกฤติเศรษฐกิจปี 2540 เป็นต้นมา สำหรับปี 2564 เศรษฐกิจ
ไทยสามารถฟื้นตัวได้ดีกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยขยายตัวได้ร้อยละ 1.6 ซึ่งการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจไทยย่อมส่งผล
กระทบทางบวกเชื่อมโยงไปยังทุกภาคส่วนของระบบเศรษฐกิจในประเทศ รวมทั้งอุตสาหกรรมเหมืองแร่ซึ่งเป็น
อุตสาหกรรมต้นน้ำ และมีอุปสงค์สืบเนื่องมาจากอุตสาหกรรมพื้นฐานที่ใช้แร่เป็นวัตถุดิบ 

สำหรับแนวโน้มเศรษฐกิจไทยในปี 2565 สศช. คาดการณ์ว่าจะขยายตัวได้ในช่วงร้อยละ 3.5–4.5 
โดยมีปัจจัยสนับสนุนที่สำคัญ ประกอบด้วย (1) การปรับตัวดีขึ้นของอุปสงค์ภายในประเทศ (2) การฟื้นตัวของภาค
การท่องเที่ยว (3) การขยายตัวอย่างต่อเนื่องของการส่งออกสินค้า และ (4) แรงขับเคลื่อนจากการลงทุนภาครัฐ  ทั้งนี้ 
คาดว่ามูลค่าการส่งออกสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐ จะขยายตัวร้อยละ 4.9 การอุปโภคบริโภคและการลงทุน
ภาคเอกชนขยายตัวร้อยละ 4.5 และร้อยละ 3.8 ตามลำดับ ส่วนการลงทุนภาครัฐคาดว่าจะขยายตัวร้อยละ 4.6 
อัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉลี่ยอยู่ในช่วงร้อยละ 1.5–2.5 และดุลบัญชีเดินสะพัดจะเกินดุลร้อยละ 1.5 ของ GDP 

สถานการณส์ิ่งแวดล้อมไทย 

สถานการณ์ SDG ของไทย 

ในปี 2564 ดัชนี SDGs ของประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 43 จาก 165 ประเทศ ตกลงมาจากเดิม  
ในปี 2563 ที่อยู่ในอันดับ 41 จาก 166 ประเทศ คะแนนดัชนีของปี  2564 อยู่ที่ 74.2 คะแนน ต่ำกว่าปี 
2563 ที่ได้ 74.5 คะแนน เพียงเล็กน้อย แต่ถือว่าสอดคล้องกับทิศทางของทั่วโลกที่มีคะแนนดัชนี SDGs ลดลง
จากปีก่อนหน้า ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบอันดับกับประเทศในทวีปเอเชียพบว่า ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 3 ของเอเชีย 
รองจากญี่ปุ่น (อันดับ 18) และเกาหลีใต้ (อันดับ 28) ตามลำดับ และยังคงเป็นประเทศที่มีคะแนนดัชนี SDGs  
สูงที่สุดในอาเซียนติดต่อกันเป็นปีที่ 3 (2562 – ปัจจุบัน) 

รูปที่ 1 อันดับและคะแนนดชันี SDGs ของประเทศไทยต้ังแต่ปี 2559 - 2564 
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ส าหรับสถานการณ์รายเป้าหมายในปี 2564 เป้าหมายที่ประเทศไทยบรรลุแล้ว คือ SDG 1 ยุติ
ความยากจน โดยตัวชี้วัดของเป้าหมายนี้วัดจากจ านวนประชากรที่อยู่ในภายใต้เส้นความยากจนต่ าสุดที่เกณฑ์ของ
ธนาคารโลกก าหนดไว้ที่ 1.9 ดอลลาร์สหรัฐ หรือประมาณ 60 บาท/วัน อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาตามเส้นความ
ยากจนภายในประเทศปัจจุบันถือว่าผู้ที่มีรายได้น้อยกว่า 3,000 บาท/เดือน เป็นคนยากจน ข้อมูลจากรายงาน
สถานการณ์ความยากจนและเหลื่อมล้ าในปี 2562 ซึ่งเป็นการรายงานสถานการณ์ล่าสุดของส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) พบว่า ประเทศไทยจะยังมีคนยากจนอยู่ราว 6.24% ของประชากร 
ในปี 2562 

ส่วนเป้าหมายที่มีความท้าทายสูง (สีแดง) จ านวน 5 เป้าหมาย โดยเมื่อพิจารณาระดับตัวชี้วัด  
จะพบว่า ประเด็นที่เป็นความท้าทายของประเทศไทย ได้แก่         

- SDG 2 ขจัดความหิวโหย ประเด็นที่มีสถานะท้าทายสูง คือ ดัชนีการบริหารจัดการไนโตรเจน 
ที่ยั่งยืน ปริมาณการส่งออกสารก าจัดศัตรูพืชที่เป็นอันตราย 

- SDG 3 มีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี ประเด็นที่มีสถานะท้าทายสูง คือ อัตราผู้ป่วยวัณโรค อัตรา
การตายบนท้องถนน 

- SDG 10 ลดความเหลื่อมล้ า ประเด็นที่มีสถานะท้าทายสูง คือ สถานการณ์ความเหลื่อมล้ า
ระหว่างรายได้ของผู้มีรายได้ และสัดส่วนพัลมา (palma ratio) 

- SDG 14 การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล ประเด็นที่มีสถานะท้าทายสูง 
คือ พ้ืนที่ทางทะเลที่ได้รับความคุ้มครองความหลากหลายทางชีวภาพ  ความสะอาดของน้ าทะเล และการจับปลา
ในปริมาณมากเกินกว่าประโยชน์ที่ได้รับ 

- SDG 15 การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศบนบก ประเด็นที่มีสถานะท้าทายสูง คือ การคุ้มครอง
ความหลากหลายของระบบนิเวศในพื้นที่ชุ่มน้ า และดัชนีสายพันธุ์สิ่งหายาก 

รูปที่ 2 ส าหรับสถานการณ์รายเป้าหมายSDGs ของประเทศไทยในปี 2564  
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สถานการณ์เศรษฐกิจหมุนเวียนของไทยในด้านการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 

ผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจ (GDP) ต่อหน่วยการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร หรือผลิตภาพการใช้ทรัพยากร 
(Material Productivity) ของประเทศไทยต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับต่างประเทศ โดยพบว่าในปี 2560 ประเทศไทย
มีผลิตภาพการใช้ทรัพยากรอยู่ที่ $1.3/กก. ขณะที่ประเทศญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และมาเลเซียมีผลิตภาพการใช้
ทรัพยากรอยู่ที่ $4.2/กก. $3.2/กก. และ $1.6/กก. ตามล าดับ โดยประเทศไทยมีปริมาณการใช้หรือบริโภค
ทรัพยากรในประเทศรายประชากร (Domestic Material Consumption: DMC/Capita) เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
โดยเพ่ิมขึ้นจาก 9.87 ตันต่อประชากรในปี 2550 เป็น 12.70 ตันต่อประชากรในปี 2560 คิดเป็นการเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 28 ในระยะเวลา 10 ปี โดยขณะที่ปริมาณการใช้แร่ของประเทศไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
เพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมการผลิต แร่กลุ่มหินปูนมีปริมาณการใช้ประโยชน์มากที่สุด คิดเป็นประมาณร้อยละ 
80 ของปริมาณการใช้แร่ทั้งหมด โดยส่วนใหญ่ใช้ในอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์และอุตสาหกรรมก่อสร้าง ซึ่งค่อนข้าง
มีความพร้อมในการท าเศรษฐกิจหมุนเวียน เนื่องจากผลิตภัณฑ์ปูนซีเมนต์สามารถรีไซด์เคิลได้ทั้งหมด และ
อุตสาหกรรมก่อสร้างมีศักยภาพในการรองรับการรีไซเคิลวัสดุอื่น ๆ มาเป็นวัสดุก่อสร้าง 

สถานการณ์และแนวโน้มอุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย 

การลงทุนส ารวจแร่ของไทย 

ภาพรวมด้านการลงทุนส ารวจแร่ของไทยเปรียบเทียบกับการลงทุนส ารวจแร่ของภูมิภาคอาเซียนในปี 
2563 จะมีการใช้จ่าย 197.7 ล้านดอลลาร์สหรัฐ อินโดนีเซียเป็นประเทศที่มีการใช้จ่ายเพ่ือลงทุนส ารวจแร่มากท่ีสุด 
94.8 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 48 ของการใช้จ่ายทั้งหมดในภูมิภาคนี้ รองลงมา คือ 
ฟิลิปปินส์ 29 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 15) และเมียนมา 24.8 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ร้อยละ 13) ตามล าดับ 
และถ้าไม่นับรวมสิงคโปร์ที่ไม่มีทรัพยากรแร่แล้ว จะท าให้ไทยเป็นประเทศล าดับสุดท้ายของภูมิภาคอาเซียนที่มีการ
ใช้จ่ายเพื่อลงทุนส ารวจแร่เพียง 0.6 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 

ตารางที่ 2 การลงทุนส ารวจแร่ของภูมิภาคอาเซียนในปี 2563 
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บัญชีทรัพยากรแร่ของไทย 

ปี พ.ศ. 2564 (ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2564) ประเทศไทยพบทรัพยากรแร่มากกว่า 40 ชนิด 
ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 95,038 ตารางกิโลเมตร (60 ล้านไร่) หรือคิดเป็นร้อยละ 19 ของประเทศ ปริมาณ
ทรัพยากรแร่ทั้งประเทศรวมประมาณ 30 ล้านล้านตัน ประเมินมูลค่าแร่เบื้องต้นรวมกว่า 49,000 ล้านล้านบาท 
จ าแนกเป็น (1) แร่เชื้อเพลิงและพลังงาน ได้แก่ ถ่านหิน (ลิกไนต์) มีประมาณ 2,000 ล้านตัน คิดเป็นมูลค่า
ประมาณ 2 ล้านล้านบาท (2) หินอุตสาหกรรม ได้แก่ หินปูน หินบะซอลต์ หินแกรนิต หินแอนดีไซต์ หินไรโอไลต์ 
หินทราย หินคอวร์ตไซต์ และหินอ่อน ปริมาณทรัพยากรแร่รวมประมาณ 9,422,064 ล้านตัน คิดเป็นมูลค่ารวม
ประมาณ 1,718 ล้านล้านบาท (3) หินประดับ ได้แก่ หินแกรนิต หินทราย หินอ่อน และหินไนส์ มีปริมาณ
ทรัพยากรแร่รวมประมาณ 70,354 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นมูลค่ารวมประมาณ 363 ล้านล้านบาท  (4) แร่
เพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต์ ได้แก่ หินปูน หินดินดาน และยิปซัม มีปริมาณทรัพยากรแร่รวมประมาณ 1,244,239 
ล้านตัน คิดเป็นมูลค่ารวมประมาณ 312 ล้านล้านบาท (5) โลหะมีค่า ได้แก่ ทองค า (โลหะ) มีปริมาณทรัพยากร
แร่ประมาณ 213 ตัน คิดเป็นมูลค่าประมาณ 0.40 ล้านล้านบาท (6) โลหะพ้ืนฐาน ได้แก่ สังกะสี ดีบุก ทองแดง 
(โลหะ) และพลวง มีปริมาณทรัพยากรแร่รวมประมาณ 27,609 ล้านตัน คิดเป็นมูลค่ารวมประมาณ 7,875.18 
ล้านล้านบาท (7) เหล็กและโลหะผสมเหล็ก ได้แก่ เหล็ก มีปริมาณทรัพยากรแร่รวมประมาณ 235 ล้านตัน คิด
เป็นมูลค่ารวมประมาณ 0.81 ล้านล้านบาท (8) แร่อุตสาหกรรมเซรามิก ได้แก่ เฟลด์สปาร์ ดินขาว บอลล์เคลย์ 
ควอตซ์ และทรายแก้ว มีปริมาณทรัพยากรแร่รวมประมาณ 3,497 ล้านตัน คิดเป็นมูลค่ารวมประมาณ 2.17 
ล้านล้านบาท (9) แร่อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ได้แก่ โดโลไมต์ แบไรต์ ฟลูออไรต์ เกลือหิน โพแทช ไพโรฟิลไลต์ และ
หินปูน (เพ่ืออุตสาหกรรมเคมี และเพ่ืออุตสาหกรรมอ่ืน ๆ) มีปริมาณทรัพยากรแร่รวมประมาณ 19,366,732 
ล้านตัน คิดเป็นมูลค่ารวมประมาณ 38,485 ล้านล้านบาท และ (10) โลหะเบาและแร่หายาก ได้แก่ ธาตุหายาก 
(โลหะ) มีปริมาณทรัพยากรแร่รวมประมาณ 5 ล้านตัน คิดเป็นมูลค่ารวมประมาณ 4.20 ล้านล้านบาท  

หากพิจารณากรณีรายชนิดแร่ พบว่าเกลือหินเป็นแร่ที่มีปริมาณมากที่สุดในประเทศมีประมาณ 18 
ล้านล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 59.87 ของปริมาณทรัพยากรแร่ทั้งประเทศ ทั้งนี้ หากไม่รวมเกลือหินพบว่าทรัพยากร
แร่ที่มีปริมาณสูงสุด 5 อันดับถัดมา ได้แก่ หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง มีประมาณ 8 ล้านล้านตัน คิดเป็นร้อย
ละ 73.42 ของปริมาณทรัพยากรแร่ในส่วนที่ไม่นับรวมเกลือหิน หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต์ มีประมาณ 1 
ล้านล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 10.27 หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมอ่ืน ๆ มีประมาณ 7 แสนล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 
6.60 แร่โพแทช มีประมาณ 4 แสนล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 3.37 และหินทราย มีประมาณ 2 แสนล้านตัน คิด
เป็นร้อยละ 2.17 ตามล าดับ ทรัพยากรแร่เหล่านี้ถูกน าไปใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและอุตสาหกรรม
ต่อเนื่อง เช่น เกลือหิน ใช้ในอุตสาหกรรมเคมี อุตสาหกรรมการย้อมและฟอกหนัง อุตสาหกรรมการผลิตปุ๋ยและตัว
ยาฆ่าวัชพืช หรือใช้ท าเกลือส าหรับประกอบการท าอาหารหรือเก็บรักษาอาหาร แร่โพแทช ใช้ในอุตสาหกรรมการ
ผลิตปุ๋ยโพแทสเซียม ส่วนหินปูนใช้ในอุตสาหกรรมซีเมนต์และอุตสาหกรรมก่อสร้าง เป็นต้น  
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การท าเหมืองแร่ 

จากฐานข้อมูลใบอนุญาตประทานบัตร โดยกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ กระทรวง
อุตสาหกรรม (ข้อมูล ณ วันที่ 10 ตุลาคม ๒๕64) พบว่า ประเทศไทยมีประทานบัตรระบุสถานะประทานบัตร  
“มีอายุ” รวมกันทั้งสิ้น 869 แปลง กระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ โดยประทานบัตรส่วนใหญ่ เป็นการ
ประกอบการหินอุตสาหกรรมเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้าง จ านวน 335 แปลง รองลงมาได้แก่ หินอุตสาหกรรม 
เพ่ือซีเมนต์ จ านวน ๑53 แปลง แร่อุตสาหกรรมชนิดต่าง ๆ จ านวน 314 แปลง โพแทชและเกลือหิน จ านวน ๘ 
แปลง และถ่านหิน จ านวน 59 แปลง ตามล าดับ 

ในส่วนของการออกใบอนุญาตส ารวจแร่ประเภทอาชญาบัตรซึ่งออกโดยกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ พบว่า (ข้อมูล ณ วันที่ 10 ตุลาคม ๒๕64) ใบอนุญาตอาชญาบัตรต่าง ๆ ที่ยังมีอายุมีจ านวน
รวมทั้งสิ้น ๙1 แปลง จ าแนกเป็น อาชญาบัตรพิเศษ จ านวน 51 แปลง และอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ จ านวน 
40 แปลง ทั้งนี้ อาชญาบัตรพิเศษชนิดแร่ที่ส ารวจส่วนใหญ่ คือ ทองค า จ านวน 44 แปลง และแร่ชนิดอื่น จ านวน 
7 แปลง ส าหรับอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ส่วนใหญ่เป็นชนิดแร่หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพ่ืออุตสาหกรรม
ก่อสร้าง จ านวน 12 แปลง ส่วนที่เหลือเป็นชนิดแร่ เช่น แร่ดีบุก วุลแฟรม ชีไลต์ เซอร์คอน อิลเมไนต์ โมนาไซต์ 
แทนทาไลต์ และ โคลัมไบต์ เป็นต้น รวมจ านวน 38 แปลง 

สถานการณ์อุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทย 

ในช่วงปี 2554-2563 ประเทศไทยสามารถผลิตแร่ได้มากกว่า 40 ชนิด มูลค่าการผลิตแร่ใน
ประเทศมีการปรับตัวเพ่ิมขึ้นจาก 59,815 ล้านบาท ในปี 2554 เป็น 72,778 ล้านบาท ในปี ๒๕63 แต่ถ้า
พิจารณาในช่วงปี ๒๕60-๒๕63 กลับพบว่า มูลค่าการผลิตแร่ลดลงเฉลี่ยร้อยละ 4.5 ต่อปี ส่วนแนวโน้มของ
ปริมาณการผลิตแร่ในประเทศรวมทุกชนิดเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก 221.8 ล้านตัน ในปี 2554 เป็น 256.6 
ล้านตัน ในปี ๒๕63 หรือเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 2.1 ต่อปี สอดคล้องกับความต้องการใช้แร่ส าหรับอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องภายในประเทศ ซึ่งปริมาณการผลิตแร่ส าหรับใช้ในประเทศของไทยส่วนใหญ่จะเป็นแร่จ าพวกหินอุตสาหกรรม 
เช่น หินปูน หินแกรนิต หินบะซอลต์ และแร่เชื้อเพลิง คือ ถ่านหินลิกไนต์ ส่วนแร่ที่ผลิตเพ่ือการส่งออก เช่น ยิปซัม 
มีแนวโน้มลดลงอย่างชัดเจนตั้งแต่ปี 2560 แสดงให้เห็นว่าอุตสาหกรรมเหมืองแร่ของไทยเริ่มปรับทิศทางไปสู่การผลิตแร่
เพ่ือใช้ส าหรับอุตสาหกรรมภายในประเทศเพ่ิมมากข้ึน 

รูปที ่3 มูลค่าการผลิตแร่และอัตราการขยายตัว ปี 2554-2563 
หน่วย : ล้านบาท 
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ปริมาณการใช้แร่ที่ผลิตได้ในประเทศในช่วงปี 2554-2563 มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นตามความต้องการใช้แร่
ส าหรับอุตสาหกรรมต่อเนื่องภายในประเทศที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกัน เช่น อุตสาหกรรมผลิต
ไฟฟ้า อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ อุตสาหกรรมก่อสร้าง อุตสาหกรรมเซรามิก อุตสาหกรรมแก้วและกระจก เป็นต้น 
โดยในช่วงปี 2554-2558 ปริมาณการใช้แร่มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยค่อนข้างสูงถึงร้อยละ 4 ต่อปี ก่อนที่จะ
ชะลอตัวลงในช่วงปี 2559-2563 มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 0.8 ต่อปี ท าให้การผลิตแร่ของไทยถูกใช้
ส าหรับอุตสาหกรรมภายในประเทศเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ จากสัดส่วนร้อยละ 89.2 ของการผลิตแร่ทั้งหมดในปี 
2554 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 94.6 ในปี 2563 โดยแร่ที่มีปริมาณการใช้สูงที่สุดในปี 2563 คือ หินปูน ๑๗3.9 
ล้านตัน ส่วนใหญ่ใช้ในอุตสาหกรรมก่อสร้างและอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ รองลงมา คือ ถ่านหินลิกไนต์ 13.4 ล้านตัน 
ใช้ในการผลิตไฟฟ้า ส่วนหินบะซอลต์และหินแกรนิตและมีปริมาณการใช้ 14.4 และ 12.2 ล้านตัน ส่วนใหญ่ใช้ใน
อุตสาหกรรมก่อสร้าง ตามล าดับ 

รูปที ่4 ปริมาณการใช้แร่และอัตราการขยายตัว ปี 2554-2563 
หน่วย : ล้านตัน 

 

นอกจากการใช้แร่ที่ได้จากการผลิตภายในประเทศแล้ว ประเทศไทยยังมีความจ าเป็นที่จะต้องน าเข้าแร่
จากต่างประเทศ เนื่องจากแร่บางชนิดไม่สามารถผลิตได้เองหรือผลิตได้แต่ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ ท าให้
ประเทศไทยต้องน าเข้าสินค้าแร่เป็นจ านวนมาก โดยกลุ่มแร่น าเข้าที่ส าคัญคือ แร่เชื้อเพลิง ซึ่งคิดเป็นสัดส่วน
มากกว่าร้อยละ 70 ของมูลค่าการน าเข้าทั้งหมด เนื่องจากไทยสามารถผลิตถ่านหินลิกไนต์ได้เพียงชนิดเดียว  
แร่เชื้อเพลิงที่น าเข้ามาจะถูกใช้เป็นเชื้อเพลิงในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้า และอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ได้แก่ ถ่านหิน  
แอนทราไซต์ ถ่านหินบิทูมินัส ถ่านหินโค้ก และถ่านหินชนิดอื่น ๆ ซึ่งแร่เชื้อเพลิงเหล่านี้ต้องซื้อขายโดยอ้างอิงราคา
ตลาดโลก ท าให้มูลค่าการน าเข้าในภาพรวมในช่วงปี 2554-2563 ค่อนข้างผันผวนตามปริมาณการน าเข้าและ
ราคาของแร่แต่ละชนิดในแต่ละปี  ทั้งนี้ ในปี 2563 มีการน าเข้าแร่มากกว่า 70 ชนิด คิดเป็นมูลค่าการน าเข้าสูง
ถึง 56,844 ล้านบาท อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในเชิงปริมาณกลับพบว่า ปริมาณการน าเข้าแร่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง โดยเพ่ิมขึ้นจาก 17.8 ล้านตัน ในปี 2554 เป็น 25.4 ล้านตัน ในปี 2563 หรือเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 
47.8 โดยในปี 2563 กลุ่มแร่เชื้อเพลิงที่มีปริมาณการน าเข้าสูงที่สุด คือ ถ่านหินชนิดอ่ืน 15.4 ล้านตัน น าเข้า
จากอินโดนีเซียและรัสเซีย แร่อโลหะที่มีปริมาณการน าเข้าสูงสุด คือ หินฟลินต์ ๐.33 ล้านตัน น าเข้าจาก สปป.ลาว 
ส่วนแร่โลหะที่มีปริมาณการน าเข้าสูงสุด คือ แมงกานีส 0.07 ล้านตัน น าเข้าจากเมียนมา 
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รูปที่ 5 .มูลค่าการน าเข้าแร่และอัตราการขยายตัว ปี 2554-2563 
หน่วย : ล้านบาท 

 

ส าหรับการส่งออกสินค้าแร่ของไทยมีทั้งการส่งออกในรูปแร่ดิบเนื่องจากผลิตได้มากเกินกว่า  
ความต้องการภายในประเทศ เช่น ยิปซัม แอนไฮไดรต์ และการน าเข้าแร่ดิบมาเพ่ิมมูลค่าก่อนส่งออก เช่น โลหะดีบุก 
ซึ่งการส่งออกสินค้าแร่ของไทยในช่วงปี 2554-2557 มีมูลค่าประมาณ 25,000-30,000 ล้านบาท แต่หลังจากนั้น
การส่งออกสินค้าแร่ของไทยมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในช่วงปี 2560-2563 ที่ลดลงจนเหลือ
เพียง 12,000-13,000 ล้านบาท เนื่องจากมีคู่แข่งรายใหม่ในตลาดส่งออกยิปซัมที่ส าคัญของไทย และการระงับ
การประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าเอาไว้ก่อนตั้งแต่ปี 2560 รวมถึงแนวโน้มการผลิตแร่ที่มีเป้าหมายเพ่ือใช้
ส าหรับอุตสาหกรรมภายในประเทศเพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้ สินค้าแร่ส่งออกที่ส าคัญของไทยในช่วงปี 2560-2563 
ได้แก่ โลหะดีบุก ยิปซัม แอนไฮไดรต์ โซเดียมเฟลด์สปาร์ และโดโลไมต์ โดยในปี 2563 มีการส่งออกสินค้าแร่รวม
ทั้งสิ้น 11,907 ล้านบาท ลดลงจากปี 2562 มากถึงร้อยละ 10.1 

ตารางที่ 3 มูลค่าการส่งออกสินค้าแร่ที่ส าคัญของไทย ปี พ.ศ. 2558-2563 
หน่วย: ล้านบาท 

 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

โลหะดีบุก 4,275 5,188 5,481 5,504 5,544 5,512 

ยิปซัม 5,018 4,336 3,675 3,668 3,205 2,927 

แอนไฮไดรต์ 674 880 896 913 798 813 

โซเดียมเฟลด์สปาร์ 708 569 610 593 1,397 637 

โดโลไมต ์ 469 555 487 509 395 480 

แร่อ่ืน ๆ 6,292 8,612 1,730 1,707 1,912 1,538 

รวม 17,436 20,140 12,879 12,895 13,250 11,907 
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ค่าภาคหลวงแร่ 
ค่าภาคหลวงแร่ที่รัฐจัดเก็บได้ในช่วงปี 2560-2563 มีแนวโน้มแกว่งตัวอยู่ในช่วง 3,700 -3,900 

ล้านบาท เนื่องจากค่าภาคหลวงแร่จะแปรผันไปตามปริมาณและราคาแร่แต่ละชนิดที่มีการผลิตในแต่ละปี โดยในปี 
2563 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่สามารถจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ได้ 3 ,730 ล้านบาท ลดลงจาก
ปี 2562 ร้อยละ 4.2 โดยแร่ที่สามารถจัดเก็บค่าภาคหลวงได้มากที่สุด คือ หินปูน 2,061 ล้านบาท รองลงมา คือ 
ลิกไนต์ 515 ล้านบาท ยิปซัม 256 ล้านบาท เกลือหิน 113 ล้านบาท และหินแกรนิต 109 ล้านบาท ตามล าดับ
ค่าภาคหลวงจากแร่ทั้ง 5 ชนิดนี้มีมูลค่ารวมกันถึง 3,054 ล้านบาท หรือ คิดเป็นสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 81.9 ของ
ค่าภาคหลวงแร่ที่จัดเก็บได้ท้ังหมด (ตารางท่ี ......) 

ตารางที่ 4 การจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ของไทย ปี พ.ศ. 2558-2563 
หน่วย: ล้านบาท 

  2558 2559 2560 2561 2562 2563 

หินปูน 1,165 2,068 2,110 2,113 2,103 2,061 

ลิกไนต์ 589 648 624 554 537 515 

ยิปซัม 298 275 246 253 309 256 

เกลือหิน  85 105 116 118 121 113 

หินแกรนิต 50 748 78 105 114 109 

อ่ืน ๆ 853 659 662 645 712 676 

รวม 3,040 4,503 3,836 3,789 3,896 3,730 

เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2561 กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกกฎกระทรวงก าหนดพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ 
พ.ศ. 2561 ซึ่งออกตามความมาตรา 5 วรรคสี่ และมาตรา 132 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 
ได้ก าหนดให้คิดอัตราค่าภาคหลวงจากราคาตลาดที่อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ประกาศ
ก าหนด ซึ่งถือเป็นการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญของอัตราการเรียกเก็บค่าภาคหลวงแร่ ของไทย โดยแร่ส่วนใหญ่ 
มีอัตราค่าภาคหลวงตั้งแต่ร้อยละ 4 ถึงร้อยละ 10 และแร่โลหะบางชนิดที่มีราคาสูง (แร่ดีบุก แร่ทองค า แร่ตะกั่ว 
แร่ที่มีทังสติกออกไซด์ และแร่สังกะสี) จะเรียกเก็บในอัตราก้าวหน้าตั้งแต่ร้อยละ 2 ถึงร้อยละ 20 ตามช่วงระดับราคา 
นอกจากนี้ ยังก าหนดอัตราค่าภาคหลวงส าหรับแร่ที่ส่งออกในอัตราที่สูงกว่าแร่ที่ใช้เพ่ืออุตสาหกรรมภายในประเทศ 

ค่าภาคหลวงแร่ที่จัดเก็บได้จากประทานบัตรแต่ละแปลงจะถูกออกแบ่งออกเป็น 2 ส่วน โดยส่วนแรก
จะถูกน าส่งเป็นรายได้ของรัฐร้อยละ 40 และส่วนที่เหลืออีกร้อยละ 60 จะถูกจัดสรรให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามที่ได้ก าหนดอัตราที่ได้รับการจัดสรรไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เพ่ือน าไปใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น โดยแบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ ร้อยละ 20 
จัดสรรให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ประทานบัตรตั้งอยู่ ร้อยละ 20 จัดสรรให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล
หรือเทศบาลที่ประทานบัตรตั้งอยู่ ร้อยละ 10 จัดสรรให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลอ่ืนในจังหวัด
เดียวกับท่ีประทานบัตรตั้งอยู่ และร้อยละ 10 จัดสรรให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลในจังหวัดอ่ืน 
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ทั้งนี้ เพ่ือให้มีการกระจายผลประโยชน์จากการประกอบกิจการเหมืองแร่อย่างเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น 
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดให้มีการจัดสรรผลประโยชน์พิเศษให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ที่เป็นที่ตั้งของเขตพ้ืนที่การท าเหมือง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีเขตติดต่อกับเขตพ้ืนที่การท าเหมืองที่อาจ
ได้รับผลกระทบจากการท าเหมืองด้วย 

ความเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมแร่กับปัจจัยการผลิตและอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากแร่ 

การผลิตแร่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อภาคส่วนต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องหลายภาคส่ว น ไม่ว่าจะเป็น
ผู้ประกอบการเหมืองแร่ (ในรูปของผลตอบแทนจากการจ าหน่ายแร่) ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมที่เป็นปัจจัย 
การผลิตส าหรับการผลิตแร่ หรือ Supplier (ในรูปของผลตอบแทนจากการจ าหน่ายสินค้าและบริการให้แก่ 
ผู้ประกอบกิจการเหมืองแร่) ภาครัฐ (ในรูปของภาษีและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ) แรงงานหรือพนักงานในบริษัทเหมืองแร่ 
(ในรูปของค่าจ้างแรงงานหรือเงินเดือน) นอกจากนี้ ผลประโยชน์ที่ส าคัญที่เกิดจากพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่  
ที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ ประโยชน์ที่เกิดจากการใช้แร่เป็นวัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมพ้ืนฐานหรืออุตสาหกรรม
ต่อเนื่องจากแร่ (Forward Linkage) เช่น อุตสาหกรรมก่อสร้าง อุตสาหกรรมการผลิตกระแสไฟฟ้า อุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต์ อุตสาหกรรมเซรามิก แก้ว และกระจก อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ เป็นต้น อุตสาหกรรมต่าง ๆ 
เหล่านี้ ล้วนสร้างมูลค่าเพ่ิมและสร้างงานให้แก่ประเทศเป็นจ านวนมาก  

จากข้อมูลในตารางปัจจัยการผลิต-ผลผลิต ปี 2558 ที่จัดท าโดยส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ซึ่งเป็นตารางล่าสุดที่เผยแพร่ทางเว็บไซต์ ในสาขาการผลิต 108 สาขาของตารางปัจจัย
การผลิต-ผลผลิต มีสาขาที่เกี่ยวข้องกับการท าเหมืองแร่จ านวน 11 สาขา พบว่า สาขาเหมืองแร่มีมูลค่าผลผลิต
ภายในประเทศประมาณ 116,647 ล้านบาท โดยสาขาที่มีมูลค่าผลผลิตรวมสูงที่สุด คือ สาขา 040 การท า
เหมืองหินและการย่อยหิน ซึ่งมีมูลค่า 54,823 ล้านบาท รองลงมาได้แก่ สาขา 039 การท าเหมืองหินปูน 
(21,765 ล้านบาท) และสาขา 041 การท าเหมืองแร่และเหมืองหินอื่น ๆ (17,941 ล้านบาท) ตามล าดับ 

ตารางที่ 5 สาขาเหมืองแร่ในตารางปัจจัยการผลิต-ผลผลิต 

สาขาที่ ชื่อสาขา รายละเอียด 
030 การท าเหมืองถ่านหิน การท าเหมืองถ่านหินและลิกไนต์ 
032 การท าเหมืองแร่เหล็ก การขุดและแต่งแร่เหล็ก 
033 การท าเหมืองแร่ดีบุก การขุดและแต่งแร่ดีบุก 
034 การท าเหมืองแร่ทังสเตน การขุดและแต่งแร่วุลแฟรม และซีไลต์ 
035 การท าเหมืองแร่อ่ืนที่มิใช่แร่เหล็ก การขุดและแต่งแร่อ่ืนที่มิใช่แร่เหล็ก เช่น พลวง โครไมต์ 

ทองแดง แมงกานีส โคลัมไบต์ ซีโนไทท์ สังกะสี เซอร์คอน 
และแร่ตะก่ัว ฯลฯ 

036 การท าเหมืองแร่ฟลูออไรท์ การขุดเจาะแร่ฟลูออไรท์ 
037 การท าเหมืองแร่ที่ ใช้ เคมีภัณฑ์

และปุ๋ย 
การขุดเจาะและการท าเหมืองแร่ที่ใช้ท าเคมีภัณฑ์และปุ๋ย 
เช่น ฟอสเฟต ไพโรฟิลไลด์ แมกนีเซียมคาร์บอเนตและอ่ืน ๆ 

038 การผลิตเกลือ การขุดเจาะเกลือหิน และผลิตภัณฑ์เกลือทะเล 
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สาขาที่ ชื่อสาขา รายละเอียด 
039 การท าเหมืองหินปูน การขุดเจาะหินปูน 
040 การท าเหมืองหินและการย่อยหิน กิจการที่เกี่ยวกับหิน ดิน กรวด ทราย ดินเหนียว และหินอ่อน 
041 การท าเหมืองแร่และเหมืองหินอื่น 

ๆ 
การท าเหมืองแร่และเหมืองหินที่มิได้จัดประเภทไว้ในสาขา
อ่ืน ๆ เช่น แคลไซด์ ไดอาโตไมต์ โดโลไมท์ เฟลด์สปาร์ ยิบซั่ม 
ดินเหนียวปนปูน ดินขาว ทรายละเอียด และหินมีค่าต่าง ๆ 

มูลค่าผลผลิตแร่ภายในประเทศสามารถแบ่งออกเป็น 3 ส่วนหลัก ได้แก่ มูลค่าปัจจัยการผลิตขั้นกลาง
ภายในประเทศ ซึ่งเป็นผลประโยชน์ที่ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมที่เป็นปัจจัยการผลิตส าหรับการท า เหมืองแร่ 
หรือ Supplier ได้รับจากการจ าหน่ายสินค้าหรือบริการซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตให้แก่ผู้ประกอบการเหมืองแร่ คิดเป็น
มูลค่าประมาณ 49,046 ล้านบาท มูลค่าปัจจัยการผลิตขั้นกลางที่น าเข้ามาจากต่างประเทศ 6,347 ล้านบาท 
และมูลค่าเพ่ิมหรือมูลค่าที่เกิดจากการผลิตแร่ที่ ไม่ใช่มูลค่าปัจจัยการผลิต ประมาณ 66,753 ล้านบาท หรือ
ประมาณร้อยละ 57 ของมูลค่าผลผลิต ทั้งนี้ มูลค่าเพ่ิมจากการท าเหมืองแร่คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 0.8 
ของมูลค่าเพ่ิมจากการผลิตสินค้าและบริการทั้งหมดภายในประเทศ (GDP) ซึ่งมีมูลค่าประมาณ 13.9 ล้านล้านบาท  
ในปี 2558 

ในส่วนของสาขาการผลิตที่เป็นปัจจัยการผลิตส าหรับการท าเหมืองแร่ (Backward linkage)  
มีจ านวนทั้งสิ้น 67 สาขาจาก 108 สาขา สาขาท่ีส าคัญ ได้แก่ โรงกลั่นน้ ามันปิโตรเลียม การซ่อมแซมยานพาหนะ 
การขนส่งสินค้าทางบก การผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ์พิเศษ เป็นต้น 

รูปที ่6 มูลค่าปัจจัยการผลิตขั้นกลางภายในประเทศที่ถูกใช้ในการผลิตแร่ (Backward linkage) 
หน่วย: ล้านบาท 

 
ผลประโยชน์ที่ส าคัญที่เกิดจากพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ ประโยชน์  

ที่เกิดจากการใช้แร่เป็นวัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมพ้ืนฐานหรืออุตสาหกรรมต่อเนื่องจากแร่ (Forward Linkage) 
เช่น อุตสาหกรรมก่อสร้าง อุตสาหกรรมการผลิตกระแสไฟฟ้า อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ อุตสาหกรรมเซรามิก แก้ว และกระจก 
อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ เป็นต้น ซึ่งอุตสาหกรรมต่าง ๆ เหล่านี้ ล้วนสร้างมูลค่าเพ่ิมและสร้างงาน
ให้แก่ประเทศเป็นจ านวนมาก โดยจากข้อมูลในตารางปัจจัยการผลิต-ผลผลิต พบว่า มีอุตสาหกรรมที่ใช้แร่เป็น
วัตถุดิบทั้งสิ้น 76 จาก 108 สาขา กล่าวคือ ประมาณร้อยละ 70 ของสาขาการผลิตของประเทศมีการใช้แร่เป็น
วัตถุดิบ สาขาที่ส าคัญ ได้แก่ การก่อสร้างงานบริการสาธารณะที่ไม่เกี่ยวกับงานเกษตร, การผลิตซีเมนต์, การก่อสร้าง
อาคารที่ไม่ใช่ที่อยู่อาศัย, การผลิตผลิตภัณฑ์โลหะที่มิใช่เหล็ก, การผลิตผลิตภัณฑ์คอนกรีต เป็นต้น 
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093 โรงกลัน่น ้ำมนัปิโตรเลียม 094 กำรผลิตผลิตภณัฑอ่ื์น ๆ จำกน ้ำมนัปิโตรเลียม



41 

 

รูปที่ 7 ม ูลค่าการใช้แร่เป็นวัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมภายในประเทศ (Forward Linkage) 

หน่วย: ล้านบาท 

 
ที่มา : ดัดแปลงจากตารางปัจจัยการผลิต-ผลผลิต ปี 2558 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 

แนวโน้มของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ของไทยในระยะต่อไป 

 อุตสาหกรรมเหมืองแร่เป็นอุตสาหกรรมต้นน้ า และมีอุปสงค์สืบเนื่องมาจากอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
ที่ใช้แร่เป็นวัตถุดิบ เช่น  อุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้า อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ อุตสาหกรรมก่อสร้าง อุตสาหกรรมเซรามิก 
อุตสาหกรรมแก้วและกระจก ท าให้โดยทั่วไปแล้วแนวโน้มอุตสาหกรรมเหมืองแร่ของไทยจะสอดคล้องไปกับ
แนวโน้มของเศรษฐกิจในประเทศ โดยมีปัจจัยที่ส่งผลกระทบทางบวกและทางลบ ดังนี้ 

ปัจจัยที่ส่งผลกระทบทางบวก 

(1) การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจไทยภายหลังการแพร่ระบาดของโควิด-19 โดยเศรษฐกิจไทย 
ในไตรมาสที่ 2 ของปี 2564 ปรับตัวดีขึ้นจากไตรมาสก่อน โดยทั้งปี 2563 เศรษฐกิจไทยหดตัวร้อยละ 6.1 ตาม
ข้อมูลของธนาคารแห่งประเทศไทย ส าหรับแนวโน้มเศรษฐกิจไทยในระยะต่อไป ธนาคารแห่งประเทศไทยคาดการณ์ว่า
จะทยอยฟ้ืนตัวในช่วงไตรมาสสุดท้ายของปี 2564 และต่อเนื่องไปในปี 2565 ทั้งนี้ การฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจไทย
ย่อมส่งผลกระทบทางบวกเชื่อมโยงไปยังทุกภาคส่วนของระบบเศรษฐกิจในประเทศ รวมทั้งอุตสาหกรรมเหมืองแร่
ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมต้นน้ า และมีอุปสงค์สืบเนื่องมาจากอุตสาหกรรมพ้ืนฐานที่ใช้แร่เป็นวัตถุดิบ  

(2) การผลิตแร่ส าหรับอุตสาหกรรมก่อสร้างและอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น   
โดยมีการคาดการณ์ว่าธุรกิจรับเหมาก่อสร้างจะเติบโตเร่งขึ้น สอดคล้องกับมูลค่าการลงทุนก่อสร้างโดยรวมที่คาดว่า
จะขยายตัวร้อยละ 4.5-5.0 ในปี 2564 และร้อยละ 5.0-5.5 ในปี 2565-2566 โดยมีปัจจัยขับเคลื่อนหลัก 
มาจากการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ของภาครัฐ โดยเฉพาะโครงการที่เกี่ยวเนื่องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridors: EEC) รวมถึงภาวะเศรษฐกิจที่ทยอยฟื้นตัวและหนุนการก่อสร้าง
ที่อยู่อาศัย ท าให้การผลิตแร่ส าหรับอุตสาหกรรมก่อสร้างและอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์น่าจะเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย
เช่นเดียวกัน เนื่องจากปริมาณงานก่อสร้างในโครงการลงทุนภาครัฐส่วนใหญ่จะเน้นการใช้วัสดุก่อสร้างประเภท
ปูนซีเมนต์และคอนกรีตในปริมาณมาก 
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141 การก่อสร้างงานบริการสาธารณะที่ไม่เกี่ยวกับงานเกษตร



42 

 

(3) การอนุญาตประทานบัตรใหม่ จากฐานข้อมูลใบอนุญาตประทานบัตร พบว่า ในช่วงปี 
2563-2564 มีการอนุญาตประทานบัตรจ านวน 48 แปลง ได้แก่ หินเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้างจ านวน 34 แปลง 
ยิปซัมจ านวน 6 แปลง หินประดับจ านวน 1 แปลง และฟลูออไรด์จ านวน 1 แปลง แสดงให้เห็นว่าการผลิตหินเพ่ือ
อุตสาหกรรมก่อสร้างน่าจะมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น เพ่ือรองรับความต้องการของอุตสาหกรรมก่อสร้างที่จะขยายตัวตาม
ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง 

(4) อัตราดอกเบี้ยยังคงอยู่ในระดับต่ า เนื่องจากคณะกรรมการนโยบายการเงินมีมติเป็นเอกฉันท์
ให้คงอัตราดอกเบี้ยนโยบายไว้ที่ร้อยละ 0.50 ต่อปี เพ่ือสนับสนุนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจที่ยังมีความไม่แน่นอนสูง 
ท าให้ธนาคารพาณิชย์น่าจะยังไม่มีการปรับอัตราดอกเบี้ยขึ้นในช่วงนี้ โดยเฉพาะอัตราดอกเบี้ยส าหรับการกู้ยืมเงิน 
ที่จะส่งผลต่อต้นทุนทางการเงินของผู้ประกอบการ 

ปัจจัยที่ส่งผลกระทบทางลบ 

(1) การผลิตถ่านหินลิกไนต์มีแนวโน้มลดลง เนื่องจากการลดลงของผลิตถ่านหินลิกไนต์ของ
เหมืองแม่เมาะ จังหวัดล าปาง ซึ่งมีสัดส่วนการผลิตถ่านหินลิกไนต์มากกว่าร้อยละ 95 ของทั้งประเทศ ตามแผนพัฒนา
ก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2561-2580 ได้ก าหนดแผนการผลิตไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง 
ประเทศไทย ในช่วงปี 2564-2569 โดยใช้ถ่านหินลิกไนต์เป็นเชื้อเพลิงจ านวน 16 ล้านตันในปี 2564 จ านวน 
14 ล้านตัน ในช่วงปี 2565-2567 จ านวน 7 ล้านตัน ในปี 2568 และจ านวน 6 ล้านตัน ในปี 2569 
ตามล าดับ ซึ่งลดลงจากจ านวน 14 ล้านตัน ในช่วงปี 2561-2563 สอดคล้องกับแนวโน้มของโลกที่มุ่งลด 
การปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ โดยลดการใช้พลังงานฟอสซิลและเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานหมุนเวียน 

(2) การส่งออกยิปซัมมีแนวโน้มลดลง เนื่องจากประเทศที่เป็นตลาดส่งออกหลักของไทยมีก าลัง
ซื้อลดลงจากผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 และต้องเผชิญกับคู่แข่งส าคัญอย่างโอมานที่มีนโยบาย 
เร่งผลิตและส่งออกยิปซัม เพ่ือลดการพ่ึงพาการส่งออกน้ ามันดิบและก๊าซธรรมชาติในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ
ประเทศ ท าให้โอมานสามารถแย่งส่วนแบ่งตลาดในตลาดส่งออกหลักไปจากไทยได้ในช่วง 4-5 ปีที่ผ่านมา  

ข้อสรุป 

ถึงแม้ว่าปัจจัยที่ส่งผลกระทบด้านบวกจะท าให้เกิดแนวโน้มที่ดีต่อการเพ่ิมขึ้นของการผลิตแร่ 
ส าหรับอุตสาหกรรมก่อสร้างและแร่ส าหรับอุตสาหกรรมซีเมนต์ โดยเฉพาะหินเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้างที่มีสัดส่วน
มากที่สุดเมื่อเทียบกับปริมาณการผลิตแร่ทั้งหมด แต่การเพ่ิมขึ้นเหล่านั้นอาจจะชดเชยการลดลงของการผลิตถ่าน
หินลิกไนต์และยิปซัมเพ่ือส่งออกได้ไม่ทั้งหมด รวมถึงเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศที่ต้องใช้เวลาในการฟ้ืนตัวเพ่ือ
กลับไปสู่ระดับก่อนเกิดการแพร่ระบาดของโควิด-19  ท าให้คาดการณ์ว่าอุตสาหกรรมเหมืองแร่ของไทยน่าจะมี
แนวโน้มค่อนข้างทรงตัวในช่วง 1-2 ปีข้างหน้า 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการแร่ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหลักสากลที่ทุกประเทศให้ความส าคัญในการบริหารราชการตาม
หลักธรรมาภิบาลภาครัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนได้รับรู้ ร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจเพ่ือสร้างความโปร่งใสและเพ่ิมประสิทธิภาพในการตัดสินใจของภาครัฐให้ดียิ่งขึ้น และเป็นที่ยอมรับ
ร่วมกันของทุกฝ่าย ซึ่งภายใต้หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนตาม International Association for 
Public Participation ได้แบ่งระดับของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดับ ได้แก่ การให้ข้อมูล
ข่าวสาร (Inform) การปรึกษาหารือหรือการรับฟังความคิดเห็น (Consult) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจหรือ
เสนอแนะแนวทาง (Involve) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Collaborate) และการให้อ านาจแก่ประชาชนเป็น
ผู้ตัดสินใจทั้งหมด (Empower) ทั้งนี้ การสร้างการมีส่วนร่วมดังกล่าวสามารถท าได้หลายระดับและหลายวิธีการ
ตามความเหมาะสมของกระบวนการท างาน ซึ่งบางวิธีสามารถท าได้ง่าย แต่บางวิธีจ าเป็นต้องใช้เวลา ขึ้นอยู่กับ
ระดับของการมีส่วนร่วมและขั้นตอนที่จะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

จากผลการศึกษากรอบแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการแร่ของประเทศไทย
โดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนหรือชุมชนที่มีส่วนได้ ส่วนเสียตาม 
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ค่อนข้างเปิดกว้างกับการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยมีขั้นตอนการมีส่วนร่วม  
ที่ส าคัญสี่ประการ คือ ประการแรก ต้องเปิดเผยข้อมูลการขอประทานบัตร และข้อมูลการก าหนดเขตพ้ืนที่
ประทานบัตร โดยต้องมีการปิดประกาศให้ประชาชนรับทราบข้อมูลไม่น้อยกว่า 30 วัน ประการที่สอง ต้องเปิดให้
มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่มีส่วนได้ส่วนเสียในเขตพ้ืนที่ที่จะออกประทานบัตร หากประชาชน 
ในชุมชนไม่เห็นด้วยและไม่สามารถหาข้อยุติได้ จะต้องจัดให้มีการท าประชามติจากคนในชุมชนในเขตพ้ืนที่  
ขอประทานบัตร เพ่ือหาข้อยุติดังกล่าวโดยผู้ขอประทานบัตรเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย ประการที่สาม เปิดโอกาส
ให้ประชาชนหรือชุมชนที่มีส่วนได้ส่วนเสียส่งตัวแทนเพ่ือเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการแร่และคณะกรรมการแร่จังหวัด 
ซึ่งมีอ านาจในการให้ความเห็นชอบในการอนุญาตหรือไม่อนุญาต ต่ออายุ การโอน การเพิกถอน และก าหนดเงื่อนไข
เกี่ยวกับประทานบัตรหรืออาชญาบัตรได้ รวมทั้งสามารถเสนอความเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุง
กฎหมายที่เกีย่วข้องกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการท าเหมืองได้ 
และประการที่สี่ เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการด าเนินการควบคุมและเฝ้าระวังผลกระทบจาก
การท าเหมืองแร่ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมเฝ้าระวังผลกระทบจากการท าเหมือง ซึ่งกรรมการ
จะประกอบด้วยตัวแทนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วยเช่นกัน  

เมื่อวิ เคราะห์การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียภายใต้พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 
เปรียบเทียบกับหลักการมีส่วนร่วมตามมาตรฐานสากลซึ่งประกอบด้วยระดับขั้นของการมีส่วนร่วม 5 ระดับตามที่
ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น พบว่า บทบัญญัติภายใต้พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 สอดคล้องและเป็นไปตามหลักการตาม
มาตรฐานสากล ตั้งแต่การเปิดเผยข้อมูลในขั้นตอนการขอประทานบัตรหรือใบอนุญาตของผู้ท าเหมืองแร่ การรับฟัง
ความคิดเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาตออกประทานบัตร ตลอดจนถึงการให้สิทธิผู้มีส่วนได้เสียสามารถ
ร่วมตัดสินใจหรือร่วมด าเนินการในการบริหารจัดการแร่ ทั้งการมีส่วนร่วมในกระบวนการตรวจสอบและเฝ้าระวัง
ผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ ตลอดจนถึงการมีส่วนร่วมในการเสนอแนะนโยบายการบริหารจัดการ การแก้ไข
กฎระเบียบที่อาจส่งผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ด้วย นอกจากนี้ ภายใต้พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 
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2560 ยังเปิดกว้างให้ประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจหรือลงประชามติในกรณีที่ไม่สามารถหาข้อยุติจากการรับฟัง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการออกประทานบัตรได้ ซึ่งถือเป็นการเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับสูงสุดตามหลักการ 
การมีส่วนร่วมของสากล  

อย่างไรก็ดี เมื่อวิเคราะห์การมีส่วนร่วมตามขั้นตอนของห่วงโซ่การผลิตแร่ภายใต้พระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. 2560 ยังเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียในการบริหารจัดการแร่ของประเทศไทย 
ยังไม่ครอบคลุมในทุกขั้นตอนและทุกกระบวนการของอุตสาหกรรมแร่ เช่น ขั้นตอนการออกอาชญาบัตรหรือ
ใบอนุญาตส ารวจแร่ภายใต้พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่น
เท่านั้น โดยแม้กฎหมายมิได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในขั้นตอนดังกล่าว แต่ตามกรอบนโยบาย
และแผนยุทธศาสตร์ ในการบริ หารจั ดการทรัพยากรแร่ ทองค าที่ ได้ ก าหนดให้ มี การปิดประกาศ  
ให้ประชาชนรับทราบในขั้นตอนการยื่นค าขออาชญาบัตรพิเศษส ารวจแร่ทองค า รวมทั้งกระทรวงอุตสาหกรรมได้
ก าหนดแนวปฏิบัติในการแจ้งให้ประชาชนทราบเกี่ยวกับการอนุญาตอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่และอาชญาบัตร
พิเศษแล้วก็ตาม แต่ก็ยังมีข้อพิจารณาว่าเป็นเพียงการแจ้งให้ประชาชนรับทราบ ซึ่งอาจไม่เพียงพอต่อการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งกับชุมชนได้เนื่องจากอาจไม่มีความเข้าใจที่ตรงกัน นอกจากนี้ ขั้นตอนของการพัฒนาโครงการ
เหมืองแร่หรือการท าเหมืองภายใต้พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ได้มีการแยกรูปแบบการบริหารจัดการระหว่าง
การท าเหมืองแร่และการท าเหมืองแร่ใต้ดินออกจากกัน และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงการท าเหมืองและการ
ท าเหมืองแร่ใต้ดินก็มีรูปแบบการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกัน ทั้งนี้ เพ่ือให้การบริหารจัดการแร่มีประสิทธิภาพและเป็นที่
ยอมรับของชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตลอดห่วงโซ่การบริหารจัดการ การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
พัฒนาโครงการของการท าเหมืองและการท าเหมืองใต้ดินอาจพิจารณาถึงรูปแบบและมาตรฐานของการมีส่วนร่วมที่
ให้มีความใกล้เคียงกันในแต่ละขั้นตอนได้ ทั้งนี้ ควรส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบในการ
ด าเนินการ โดยการส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมนั้นควรก าหนดให้มีตั้งแต่ขั้นก่อนได้รับใบอนุญาตไปจนกระทั่งขั้น
ปิดเหมืองและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ซึ่งการเปิดให้มีส่วนร่วมตลอดทั้งห่วงโซ่การผลิตแร่นั้นจะช่วยสร้างความน่าเชื่อถือและการ
ยอมรับจากชุมชนและผู้มีส่วนได้เสียในกลุ่มต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม รูปแบบการมีส่วนร่วมในแต่ละขั้นตอนควรจะเปิด
โอกาสให้ภาคเอกชนเป็นผู้พิจารณาความเหมาะสมตามสถานการณ์และปัจจัยที่แตกต่างกันในแต่ละโครงการ 
นอกจากนี้ หน่วยงานภาครัฐควรออกคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติในการมีส่วนร่วมซึ่งจะช่วยให้ภาคเอกชนสามารถ
ด าเนินการได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น อีกทั้งการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนที่สนใจทราบช่องทางในการมีส่วนร่วม โดย
หน่วยงานภาครัฐอาจใช้วิธีการศึกษาคู่มือและแนวทางปฏิบัติของต่างประเทศเพ่ือน ามาปรับปรุงและต่อยอดให้
เหมาะสมกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแร่ตามบริบทของประเทศไทย 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ของประเทศ  
การจัดท าร่างแผนแม่บทในการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ได้ใช้ฐานการ

ทบทวนสภาพการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ ยกตัวอย่างเช่น ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ ปัจจัยและ
สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน รวมทั้งผลการขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับแรก มาประมวล
ผ่านเครื่องมือวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์ คือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) เพ่ือให้ทราบถึงจุดแข็ง
และจุดอ่อนจากปัจจัยภายใน โอกาสและภัยคุกคามจากปัจจัยภายนอกของการบริหารจัดการแร่ในปัจจุบัน จากนั้น
จึงใช้เครื่องมือการวิเคราะห์จัดท าตาราง (TOWS Matrix) โดยการจับคู่ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่มาจาก
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การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาหรือแนวทางการด าเนินงานในอน าคต ทั้งนี้   
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่นี้ ได้ผ่านการวิเคราะห์และ
ทบทวนจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามกระบวนการและหลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมที่ก าหนดไว้ โดยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

จุดแข็ง (Strengths)     

S1 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการแร่แบบองค์รวมโดยมีการ
ค านึงถึงดุลยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน 

S2 มีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ ที่มีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่
ชัดเจน เป็นกลไกให้เกิดการบูรณาการร่วมกันของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการก าหนดนโยบายบริหารจัดการแร่  
ให้มีความชัดเจนและเป็นไปในทิศทางเดียวกันโดยค านึงถึงปัจจัยด้านต่าง ๆ อย่างครบถ้วน 

S3 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ได้ปรับกระบวนการขออนุญาตอาชญาบัตรและประทานบัตร  
ให้มีขั้นตอนการท างานของภาครัฐที่ชัดเจน มีการกระจายอ านาจมากขึ้น โดยเปลี่ยนผู้ลงนามจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมไปเป็นอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ หรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่
ประเภทของเหมือง  

S4 ยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายของรัฐบาลให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

จุดอ่อน (Weaknesses) 

W1 ฐานข้อมูลที่ใช้ในการวางแผนบริหารจัดการแร่ของประเทศยังไม่มีความสมบูรณ์ เป็นปัจจุบัน 
และยังไม่สามารถเชื่อมโยงกันได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ เช่น ความครบถ้วนสมบูรณ์ของข้อมูลในการก าหนด
เขตศักยภาพแร่โดยภาครัฐที่ใช้ส าหรับกระบวนการก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง 

W2 การแบ่งปันผลประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งแร่อาจยังมิได้มีการจัดสรรผลประโยชน์ให้กับ
ชุมชนท้องถิ่นในพื้นที่ท าเหมืองและพ้ืนที่ใกล้เคียงท่ีได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรม 

W3 ภาพลักษณ์ของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับการยอมรับจากชุมชนท้องถิ่น   

W4 ปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพในบางกรณีอาจมีสาเหตุมาจากการไม่ได้ปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ก าหนดไว้ หรือขาดกลไกการติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง และการบังคับ
ใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

W5 การส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยจากภาครัฐในการน านวัตกรรมหรือเทคโนโลยีสมัยใหม่มาช่วย  
ในการผลิตและพัฒนาทรัพยากรแร่ การแปรรูปวัตถุดิบและการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องภายในประเทศเพ่ือการ
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่อย่างคุ้มค่ายังมีน้อย 
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W6 ขาดการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อมูลองค์ความรู้เกี่ยวกับแหล่งศักยภาพแร่ แหล่งแร่พ้ืนที่
ประทานบัตร พ้ืนที่อาชญาบัตร รวมทั้งองค์ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการท าเหมือง ปัญหา ผลกระทบต่อชุมชนและ
สิ่งแวดล้อม การฟ้ืนฟูหลังจากปิดเหมือง 

W7 ขาดการน ากลไกและระบบการจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic 
Environment Assessment : SEA) ที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ เข้ามาใช้ในการบริหารจัดการแร่  

W8 ความน่าเชื่อถือในการลงทุนในอุตสาหกรรมแร่จากต่างประเทศลดลง 

W9 ขาดการบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการแร่ของประเทศไทย  
มีลักษณะการท างานแบบแยกส่วน หน่วยงานหลักที่ดูแลทรัพยากรแร่อยู่ต่างหน่วยงานทั้งในระดับนโยบายและ 
ในระดับพ้ืนที่ ท าให้มีความเห็นที่ต่างกันในมุมมองของการพัฒนาและการอนุรักษ์ ไม่มีความชัดเจนเพียงพอ 
เชิงนโยบายในบางส่วน เช่น การส่งเสริมการพัฒนาการใช้ประโยชน์แหล่งแร่ การประมูลแหล่งแร่ การพิจารณา
อนุญาตสิทธิส ารวจและท าเหมืองแร่ซึ่งท าให้เกิดความซ้ าซ้อนและล่าช้า 

ปัจจัยสนับสนุนและโอกาส (Opportunities) 

O1 เป้าหมายตามนโยบาย แผน และยุทธศาสตร์ระดับประเทศมุ่งให้มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
คมนาคม ขนส่ง และโลจิสติกส์ ให้เป็นฐานการผลิตของภูมิภาค การสร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
การก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้เทคโนโลยีหรือวัตถุดิบที่มีคุณภาพสูงซึ่งรวมถึงแร่หายาก (Rare Earth)  
ท าให้มีความต้องการใช้วัตถุดิบแร่ในการก่อสร้างและใช้เป็นวัตถุดิบตั้งต้นเพ่ิมข้ึน 

O2 การให้ความส าคัญในการพัฒนาเครื่องมือ กลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต โดยพัฒนาและยกระดับการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ เพ่ือเป็นกลไกในการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมในพ้ืนที่
ส าคัญ โดยเพิ่มบทบาทของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ 

O3 การพัฒนาประเทศไปสู่ ประเทศไทย 4.0 มุ่งขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม เอ้ือให้มีการวิจัย 
พัฒนานวัตกรรม และน าเทคโนโลยีใหม่มาปรับใช้และต่อยอดให้เกิดการใช้ทรัพยากรแร่อย่างคุ้มค่าหรือสร้าง
มูลค่าเพ่ิม และมีการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากยิ่งข้ึน ตามแนวทางของ Circular Economy 

O4 ระเบียบและกฎหมายในปัจจุบัน มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูล 
ซ่ึงจะสะท้อนให้เห็นปัญหาที่เกิดข้ึน และยังช่วยลดปัญหาความขัดแย้ง 

O6 ปัจจุบันแร่ที่ผลิตได้ในประเทศส่วนใหญ่ใช้เป็นวัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมต่อเนื่องในประเทศ 

O7 ประชาคมอาเซียนบางประเทศ มีทรัพยากรแร่มากเพียงพอที่จะเป็นแหล่งวัตถุดิบให้น ามาใช้ 
ในประเทศกรณีที่ประเทศไทยมีวัตถุดิบไม่เพียงพอ 
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O8 โรคระบาดโควิด-19 ส่งผลกระทบต่อ Supply chain ของทุกภาคส่วน แต่ภาคส่วนต่าง ๆ  
ได้ปรับตัวเข้าสู่วิถีชีวิตปกติใหม่ (new normal) ส่งผลให้อุตสาหกรรมการผลิตและการบริโภคกลับมาฟ้ืนตัว  
เกิดการจัดหาวัตถุดิบเพ่ิมขึ้นในช่วงเวลาดังกล่าว รวมทั้งวัตถุดิบที่เกี่ยวข้องกับการปรับตัวเข้าสู่วิถีชีวิตปกติใหม่ 
เช่น การปรับปรุงอาคารสถานที่ การจัดซื้อจัดหาอุปกรณ์เพ่ืออ านวยความสะดวกจากการท างานที่บ้านมากขึ้น 
ซึ่งสอดคล้องกับทิศทางการปรับตัวสู่การท างานและใช้ชีวิตในยุคดิจิทัล 

ภัยคุกคามและข้อจ ากัด (Threats)  

T1 พ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการท าเหมือง พ้ืนที่แหล่งแร่ และเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองซ้อนทับอยู่
ในพ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่ลุ่มน้ าที่มีความส าคัญเชิงนิเวศ  

T2 ประชาชนขาดความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการของภาครัฐ และวิตกกังวลกับปัญหาด้านผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัย ทั้งจากผลกระทบทางตรง เช่น ปัญหาการชะล้างพังทลายของดินและหิน ปัญหามลพิษ 
เป็นต้น และจากผลกระทบทางอ้อม เช่น กรณีการขนส่งแร่โดยใช้ถนนหลวง ถนนสาธารณะ ฯลฯ ซึ่งส่งผลกระทบ
ให้เกิดความเสียหายต่อถนน เป็นต้น เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทรัพยากรแร่ของประเทศที่ส าคัญมาใช้ประโยชน์ 

T3 การท าเหมืองมีความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม ซึ่งกระบวนการท าเหมืองแร่ 
ต้องมีการเปิดหน้าดิน ท าให้เกิดการชะล้าง พังทลาย การท าเหมืองแร่จึงเป็นอุปสรรคในการอนุรักษ์ทรัพยากรอ่ืน ๆ  
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ส่วนที่ 3 วตัถปุระสงค์ วิสัยทศัน์ เป้าหมาย และ
ประเดน็ยุทธศาสตร์ในแผนแม่บทการบรหิารจัดการแร่ 

 

วัตถุประสงค ์
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ได้ก าหนดทิศทางและเป้าหมายในช่วง

ระยะเริ่มต้น ๕ ปีแรกจนถึงระยะ ๑๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๗๐) ไว้ โดยมุ่งเน้นที่การปฏิรูปและสร้างฐานความ
มั่นคงของกลไกการบริหารจัดการแร่และวางพ้ืนฐานกรอบนโยบายการบริหารจัดการแร่ของประเทศอย่างต่อเนื่อง 
ให้มีความชัดเจนทั้งเชิงพ้ืนที่และรายชนิดแร่ที่ส าคัญทางเศรษฐกิจ รวมทั้งสร้างกลไกการปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน 
ลดการใช้ดุลพินิจ สร้างความเชื่อมั่นต่อภาคการลงทุนและภาคอุตสาหกรรม ลดและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งใน
สังคมเพ่ือสร้างฐานการพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีฐานข้อมูล องค์
ความรู้ เทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่น ามาใช้ในการบริหารจัดการแร่ มีการเข้าถึงทรัพยากรแร่อย่างเป็นธรรม และมีการ
พัฒนาแร่ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ดังนั้น จึงได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2  
(พ.ศ. 256๖–25๗๐) ซึ่งต่อยอดจากแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับแรกไว้ ดังนี้ 

1) เพ่ือต่อยอดการปฏิรูปกลไกการบริหารจัดการแร่ และพัฒนากรอบนโยบายการบริหารจัดการแร่
ในภาพรวมของประเทศอย่างต่อเนื่องให้มีความชัดเจนทั้งเชิงพ้ืนที่และรายชนิดแร่ที่ส าคัญทางเศรษฐกิจ ภายใต้
ดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน 

2) เพ่ือพัฒนากลไกการปฏิบัติภายใต้การบริหารจัดการแร่ของประเทศในทิศทางเดียวกัน ลดการใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ สร้างความโปร่งใสและเชื่อมั่นต่อภาคการลงทุนและภาคอุตสาหกรรม ลดและแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งในสังคมต่อการบริหารจัดการแร่ 

3) เพ่ือพัฒนาฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ องค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยี  
ที่ทันสมัยในการบริหารจัดการแร่ เพ่ือให้เกิดความมั่นคงด้านวัตถุดิบแร่  รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม
และเชื่อมโยงกับการพัฒนาภาคส่วนที่เกี่ยวข้องภายในประเทศเป็นหลัก 

4) เพ่ือให้มีกลไกในการป้องกัน ก ากับดูแล และเยียวยาปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน อันเนื่องมาจากการพัฒนาทรัพยากรแร่ขึ้นมาใช้ประโยชน์ โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
การจัดสรรผลประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งแร่สู่ชุมชนโดยตรงและทั่วถึง และการท าเหมืองแร่ตามหลักธรรมาภิบาล
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

 

วิสัยทัศน ์
“ต่อยอดการปฏิรูปการบริหารจัดการแร่ให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ประชาชนเข้าใจและมีส่วนร่วม 

และส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมเพ่ือใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่อย่างคุ้มค่าและยั่งยืน”  
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เป้าหมาย 
1) มีบัญชีทรัพยากรแร่ที่สมบูรณ์เพ่ือเป็นฐานส าหรับการบริหารจัดการ โดยการส ารวจ จัดท า

ฐานข้อมูลธรณีวิทยาแหล่งแร่พ้ืนที่ทั่วประเทศ พื้นที่ที่มีศักยภาพแร่ การจ าแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพแร่ พื้นที่ที่มี
ศักยภาพที่สามารถท าเหมืองได้ของประเทศ การประเมินคุณค่าทางเศรษฐกิจและสั งคมของแต่ละพ้ืนที่   
การประเมินสถานการณ์และพิจารณาขีดจ ากัด รวมทั้งความเป็นไปได้ในการใช้ประโยชน์พ้ืนที่เพ่ือการท าเหมือง  
ในภาพรวมให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน และ
ก าหนดเขตแหล่งแร่ เ พ่ือการท าเหมืองบนหลักพ้ืนฐานศักยภาพแร่และการอนุรักษ์การใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ อย่างเหมาะสมและยั่งยืน 

2) มีการก าหนดนโยบายบริหารจัดการแร่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยมุ่งเน้นพ้ืนที่หรือแร่เศรษฐกิจ
เป้าหมายที่ส าคัญ โดยต้องมีกรอบนโยบายและแนวทางบริหารจัดการแร่ที่มีความเฉพาะและเหมาะสมกับชนิดแร่นั้น ๆ 
และค านึงถึงความจ าเป็นและความต้องการใช้ประโยชน์ของประเทศเป็นหลัก รวมถึงการปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรม
เหมืองแร่เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงภาวะวิกฤติและทิศทางใหม่ในอนาคต 

3) มีกลไกการก ากับ ดูแล และอ านวยความสะดวก ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์แร่ อาทิ  
ระบบการอนุมัติอนุญาตที่โปร่งใส ระบบจัดสรรผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม ระบบก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ เป็นต้น 

4) ประเทศมีฐานวัตถุดิบด้านแร่ที่มั่นคงและมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ด้วยการสร้างและพัฒนา  
องค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่น ามาใช้ในการเพ่ิมมูลค่าแร่ การน าของเสียหรือวัสดุเหลือใช้
กลับมาใช้ใหม่ให้เป็นแหล่งวัตถุดิบทดแทนในอุตสาหกรรมยุคใหม่และอุตสาหกรรมพ้ืนฐานของประเทศภายใต้
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน หลักการของเศรษฐกิจหมุนเวียน และสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ  
สู่อุตสาหกรรมยุคใหม่  ตลอดจนมีการพัฒนาองค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการป้องกันแก้ไข
ปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่การท าเหมืองทั้งในระหว่างการท าเหมืองและ
ภายหลังสิ้นสุดการท าเหมืองให้เกิดประโยชน์สูงสุด ป้องกันและลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้ นต่อชุมชนเพ่ือเป็น
องค์ประกอบไปสู่การพัฒนาแหล่งแร่และการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 

๕) สาธารณชนและชุมชนท้องถิ่นมีความรู้ ความเข้าใจ ตระหนักถึงความส าคัญของประโยชน์จากการ
ใช้ทรัพยากรแร่ มีความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการแร่ รวมทั้งมีความยินดีที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการแร่ และการเฝ้าระวังผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ประชาชนมากขึ้น 
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แนวทางการพัฒนาด้านที่ 1 : การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแร่ 
การจัดการระดับนโยบาย และการจัดการโครงสร้างพื้นฐานเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างความสามารถของ

อุตสาหกรรมแร่ในภาพรวมของประเทศ เพ่ือก าหนดทิศทางในการบริหารจัดการรายกลุ่มแร่หรือรายชนิดแร่  
ให้มีความเหมาะสม และสอดคล้องกับความจ าเป็นและความต้องการใช้ประโยชน์ของประเทศ เป็นแนวทาง  
ในการบูรณาการการท างานของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง และภาคเอกชน รวมถึงขจัดอุปสรรคในการขับเคลื่อน
อุตสาหกรรมแร่ให้สามารถพัฒนาเติบโตได้ 

โดยแนวทางการพัฒนาด้านการพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแร่มุ่งเน้นการบูรณาการ
สารสนเทศที่จ าเป็นต่อการใช้ในการตัดสินใจระดับนโยบาย และสร้างขีดความสามารถในการคาดการณ์  
การเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่กระทบต่ออุตสาหกรรมแร่ ผ่านการก าหนดนโยบายการบริหารรายกลุ่มแร่ที่สัมพันธ์
กับความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์ภายในประเทศ เช่น แนวทางการบริหารจัดการแร่รายชนิดที่ก าหนดใน 
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. 2560 – 2564 ได้แก่ ทองค า โพแทช ควอตซ์ และหินอุตสาหกรรม  
ที่ยังคงก าหนดให้มีการติดตามผลการด าเนินการอย่างต่อเนื่องในแผนบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 256๖ – 25๗๐) 
แนวทางหรือมาตรการในการบริหารจัดการหินอุตสาหกรรมที่มีการก าหนดเพ่ิมเติม รวมทั้งยังจ าเป็นต้องก าหนด
นโยบายการบริหารรายกลุ่มแร่ที่สอดคล้องกับทิศทางความต้องการใช้แร่ของอุตสาหกรรมยุคใหม่ของไทย โดยการ
พัฒนาตามแนวนโยบายดังกล่าวจ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรเป็นจ านวนมาก อาทิ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาด
ใหญ่ โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โครงการรถไฟความเร็วสูง การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์อนาคต 
และการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล เป็นต้น ซึ่งการด าเนินนโยบายดังกล่าวล้วนจ าเป็นต้องมีการเตรียมวัตถุดิบซึ่งมี
องค์ประกอบของทรัพยากรแร่ ดังนั้น การบริหารจัดการแร่และการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ไทยจึงเป็นปัจจัย
ส าคัญที่จะเอ้ือให้การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติบรรลุผลลัพธ์ได้ ทั้งนี้ การบริหารจัดการแร่ที่มี
ประสิทธิภาพจะต้องครอบคลุมทั้งห่วงโซ่คุณค่าของแร่ ซึ่งจะมุ่งเน้นการวิเคราะห์ด้านอุปสงค์และอุปทาน โดยในด้าน
อุปทานต้องพิจารณาทั้งการผลิต การน าเข้า และการได้มาซึ่งทรัพยากรแร่แบบองค์รวม ส าหรับด้านอุปสงค์จะต้องมี
การคาดการณ์และบริหารจัดการอุปสงค์จากภาคอุตสาหกรรมและภาคเศรษฐกิจอ่ืนทั้งในปัจจุบันและอนาคต โดย
การบริหารจัดการที่ใช้ห่วงโซ่คุณค่าควรพิจารณาแร่แต่ละชนิดซึ่งจะมีความต้องการและการจัดการที่แตกต่างกัน 
โดยแร่บางชนิดอาจมีโอกาสในการเพ่ิมมูลค่าในอนาคต และค านึงถึงแนวทางการพัฒนาที่เชื่อมโยงกับเป้าหมาย
ระดับนานาชาติ เช่น การประยุกต์ใช้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goal: SDGs) ที่
เกี่ยวข้องเป็นหลักในการก าหนดทิศทางการพัฒนา 

ส าหรับการก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองในแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.  
256๖ – 25๗๐) ได้ก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองที่สอดคล้องกับบทบัญญัติตามมาตรา 17 วรรคสี่ แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ตามภาคผนวก ก โดยมีการพิจารณาศักยภาพแร่ตามระดับความเชื่อมั่นทาง
ธรณีวิทยา และประเมินตามมิติต่าง ๆ ใน 5 ด้าน ประกอบด้วย ปัจจัยความเหมาะสมด้านเทคโนโลยีในการท า
เหมืองและสถานภาพโครงการ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยด้านสังคม ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม และปัจจัยด้านสุขภาพ
ของประชาชน ตามที่คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ (คนร.) ได้ให้ความเห็นชอบในหลักการ  
ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2563 ทั้งนี้ ยังคงค านึงถึงสิทธิตามกฎหมายของผู้ประกอบการ และค านึงถึงกระบวนการ
ขั้นตอนที่ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในข้ันตอนต่าง ๆ ตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ 
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เป้าประสงค์ :  

1. ประเทศไทยมีบัญชีทรัพยากรแร่และข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นฐานส าหรับการบริหารจัดการแร่
โดยเฉพาะในชนิดแร่เป้าหมายที่ส าคัญ โดยสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพของประชาชน และค านึงถึงการตอบสนองความต้องการใช้วัตถุดิบแร่ในอุตสาหกรรมยุ คใหม่ของ
ประเทศ ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ อย่างเหมาะสมและยั่งยืน  

2. เกิดการลงทุนเพ่ือส ารวจทรัพยากรแร่เป้าหมายที่ส าคัญต่อการปฏิรูปสู่อุตสาหกรรมยุคใหม่ของ
ประเทศมากขึ้น เพ่ือน าไปสู่การก าหนดเป็นพ้ืนที่ศักยภาพแร่ส าหรับรองรับการตอบสนองความต้องการใช้วัตถุดิบ
แร่ตามทิศทางการพัฒนาประเทศ  

3. มีการก าหนดนโยบายบริหารจัดการแร่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดที่มีความเฉพาะและเหมาะสมกับชนิดแร่
หรือพ้ืนที่นั้น ๆ โดยค านึงถึงความจ าเป็นและความต้องการใช้ประโยชน์ของประเทศเป็นหลัก รวมถึงการ
ปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมเหมืองแร่เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงภาวะวิกฤติและทิศทางใหม่ในอนาคต 

 

ตัวช้ีวัด :  

1. ร้อยละของความส าเร็จในการจัดท าข้อมูลด้านแร่ เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบาย เช่น ข้อมูล
อุปสงค์และอุปทานแร่ ปริมาณแร่คงคลัง ปริมาณแร่ส ารอง แหล่งวัตถุดิบแร่ที่ส าคัญในต่างประเทศ และประเด็น
สถานการณ์เร่งด่วนด้านทรัพยากรแร่ เป็นต้น ร้อยละ 100 ภายในปีสิ้นสุดแผน  

2.ร้อยละของพ้ืนที่ศักยภาพแร่เป้าหมายทั่วประเทศได้ถูกส ารวจทรัพยากรแร่ และจัดท าเป็นบัญชี
ทรัพยากรแร่ที่มีมาตรฐานไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ภายในปีสิ้นสุดแผน  

3. จ านวนนโยบายหรือแนวทางบริหารจัดการกลุ่มแร่เศรษฐกิจหรือรายชนิดแร่ที่สอดคล้องกับความ
จ าเป็นและความต้องการใช้ประโยชน์ของประเทศ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่และภาคอุตสาหกรรม
ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ไม่น้อยกว่า 5 เรื่อง ภายในปีสิ้นสุดแผน 

 

กิจกรรมหลัก : 

1.1 ศึกษาวิเคราะห์เพ่ือออกแบบระบบสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจระดับนโยบายตลอดทั้งห่วง
โซ่คุณค่า พร้อมทั้งเทคโนโลยีสนับสนุนที่จ าเป็น พัฒนาวิธีการใช้ประโยชน์จากข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data) ในปี
แรกของแผน และด าเนินการเพ่ือน าไปสู่การเป็น One Map ทั้งหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทหาร หน่วยงานที่
ดูแลการใช้ประโยชน์ที่ดิน พ้ืนที่ลุ่มน้ า การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม การบริหารจัดการน้ า การอนุรักษ์และเพ่ิม
พ้ืนที่ป่า การดูแลพ้ืนที่สงวนหวงห้าม ฯลฯ เป็นต้น 

1.2 ศึกษาวิเคราะห์สารสนเทศรวมถึงการปรับปรุงกระบวนการที่จ าเป็นต่อการก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือ
การท าเหมือง และการบริหารจัดการแร่เชิงนโยบาย โดยด าเนินการในปีแรกของแผน เช่น การทบทวนรายการ
ข้อมูลสารสนเทศ การปรับปรุงหลักเกณฑ์การประเมินเพ่ือก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง หลักเกณฑ์การใช้
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ประโยชน์พ้ืนที่และสภาพการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ในปัจจุบัน การเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือใช้ประโยชน์พ้ืนที่ 
เป็นต้น และเร่งรัดการรวบรวมสารสนเทศของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชนเข้ามาในระบบร่วมกับระบบ
สารสนเทศที่ได้จัดท าขึ้นในการคาดการณ์สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่จะกระทบต่อระบบการบริหาร
จัดการแร่เพ่ือลดความซ้ าซ้อน และสะดวกต่อการใช้ 

1.3 ส่งเสริมสนับสนุนการแสวงหาแหล่งวัตถุดิบแร่ที่ส าคัญจากต่างประเทศในชนิดแร่ที่มีความจ าเป็น 
และสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยอุตสาหกรรมต่อเนื่องในประเทศ โดยการสร้างความร่วมมือและผลักดันภาคเอกชน
ให้สามารถแสวงหาแหล่งวัตถุดิบจากต่างประเทศ  

1.4 เพ่ิมอัตราการส ารวจและจ าแนกแหล่งแร่ โดยส่งเสริมการส ารวจในเขตส าหรัด าเนินการส ารวจ การ
ทดลอง การศึกษา หรือการวิจัยเกี่ยวกับแร่ และส่งเสริมให้ภาคเอกชนที่มีขีดความสามารถเข้ามาช่วยเป็นเครือข่าย
การส ารวจ ด้วยการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ การสนับสนุนแหล่งทุนในการศึกษาวิจัย
และส ารวจแร่ เพ่ือให้ประเทศมีแผนที่ศักยภาพแร่ แหล่งแร่ส ารอง การจ าแนกเขตศักยภาพแร่ และบัญชีทรัพยากร
แร่เพ่ือการบริหารจัดการและเป็นฐานส าหรับการพัฒนาประเทศ   

1.5 ปรับปรุงกลไกการก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง โดยท าการศึกษาปัญหา อุปสรรค และ
ประเมินความเป็นไปได้ต่าง ๆ ภายในปีแรกของแผน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดมาตรการแนวทาง หรือแรงจูงใจในการ
ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการส ารวจแร่ของภาคเอกชนที่เกิดผลเป็นรูปธรรมภายใน 3 ปีแรกของแผน  

1.6 ศึกษาวิเคราะห์ Critical Raw Materials (CRM) เพ่ือน าไปสู่การก าหนดพื้นที่หรือรายชนิดแร่ที่ส าคัญ
ให้เกิดการก าหนด ปรับปรุง พัฒนานโยบายหรือแนวทางการบริหารจัดการแร่ โดยค านึงถึงการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์ (SEA) ในพ้ืนที่หรือชนิดแร่ที่จ าเป็น  

1.7 จัดท านโยบายหรือแนวทางบริหารจัดการกลุ่มแร่เศรษฐกิจหรือรายชนิดแร่ 
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แนวทางการพัฒนาด้านที่ 2 : การพัฒนากลไกการอนุญาต ก ากับดูแล และการจัดสรร
ผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรแร่ 

แร่เป็นทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไป ดังนั้นการสร้างดุลยภาพของการใช้ทรัพยากรแร่จึงเป็นประเด็นที่ส าคัญ
ของประเทศในการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็นปัจจัยส าคัญในการเตรียมตัวสู่อนาคต โดยการที่ประเทศจะสามารถ
บริหารจัดการแร่ได้อย่างมีดุลยภาพนั้น จ าเป็นต้องบริหารความสมดุลทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
สุขภาพของประชาชน รวมทั้งต้องมีการพัฒนากลไกและระบบในการประเมินศักยภาพการพัฒนาเพ่ือใช้ประโยชน์ 
และการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมแบบองค์รวม (Holistic View) โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึง
เป็นกลไกส าคัญในการสร้างการยอมรับ และช่วยนิยามความสมดุลของแต่ละสังคม อีกทั้งยังต้องสร้างความเข้าใจ
กับสาธารณชนในภาพรวมและกลุ่มชุมชนในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง พร้อมทั้งรับฟังภาคเอกชนและภาค
วิชาการท่ีจะสามารถให้ค าแนะน าที่ถูกหลักของการสร้างดุลยภาพด้วย 

รัฐจ าเป็นต้องจัดให้มีการบริหารแหล่งแร่และพ้ืนที่ใกล้เคียงที่เหมาะสม โดยส าหรับชุมชนในระดับท้องถิ่น
ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง จะต้องมีการวิเคราะห์และพิจารณาผลกระทบด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสาธารณสุข 
และด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งยังต้องก าหนดมาตรการในการจัดการที่มากกว่าการเยียวยาทางการเงิน เพ่ือให้
อุตสาหกรรมเหมืองแร่สามารถอยู่ร่วมกับชุมชนได้ นอกจากนี้ การพัฒนากลไกและระบบการสร้างผลประโยชน์ และ
ความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนที่เกี่ยวข้องในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมจากกิจกรรมในห่วงโซ่คุณค่าของ
อุตสาหกรรมแร่จะต้องถูกพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม มีการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ให้สนับสนุนการ
ขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแร่อย่างมีดุลยภาพ 

แนวทางการพัฒนาด้านการพัฒนากลไกการอนุญาต ก ากับดูแล และการจัดสรรผลประโยชน์จากการใช้
ทรัพยากรแร่ เป็นการพัฒนากลไกการอนุญาต ก ากับดูแลให้โปร่งใสและรวดเร็ว มีระบบก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ  
ที่มีประสิทธิภาพ โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการขออนุญาตอาชญาบัตรเพ่ือการส ารวจแร่และการขอประทานบัตรเพ่ือ
การท าเหมืองแร่ ผ่านกลไกการท างานของภาครัฐที่มีการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน 
โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย ตลอดจนการติดตามตรวจสอบเฝ้าระวังป้องกันแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
สุขภาพ และผลกระทบที่เกี่ยวเนื่องจากกิจการเหมืองแร่ รวมถึงการจัดสรรผลประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งแร่
ให้กับชุมชนในพ้ืนที่ท าเหมืองและพ้ืนที่ใกล้เคียงอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง สอดคล้องกับความต้องการในการ
ป้องกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาความเป็นอยู่ของชุมชนในระดับท้องถิ่น 

 

เป้าประสงค์ :  

1. มีการทบทวนปรับปรุงและพัฒนากลไกการอนุญาต ก ากับดูแลที่โปร่งใสและรวดเร็ว โดยค านึงถึง
กระบวนการมีส่วนนร่วม และมีระบบก ากับ ติดตาม ตรวจสอบการประกอบกิจการที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ  

2. มีการปรับปรุงระบบจัดสรรและใช้ผลประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งแร่อย่างเป็นธรรมและทั่วถึง
สอดคล้องกับความต้องการในการป้องกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาความเป็นอยู่ของชุมชนในระดับท้องถิ่น  

 



55 

 

ตัวช้ีวัด :  

1. ร้อยละความส าเร็จของกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ ได้รับการทบทวนและ
ปรับปรุงให้เหมาะสมและสอดรับกับสถานการณ์ปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตตามเป้าหมายที่ก าหนด ร้อยละ 100 
ภายในปีสิ้นสุดของแผน" 

2. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของการปรับปรุงกลไกการอนุมัติ อนุญาต และการจัดสรรผลประโยชน์ให้มีประสิทธิภาพ 
และโปร่งใส ร้อยละ 100 ภายในปีสิ้นสุดของแผน 

3. จ านวนกลไกที่เพ่ิมข้ึนของการพัฒนาและปรับปรุงระบบการติดตาม ตรวจสอบ การก ากับดูแล และการ
เฝ้าระวังของการ ท าเหมืองที่เป็นมาตรฐานและ มีประสิทธิภาพ จ านวน 5 กลไก ภายในปีสิ้นสุดของแผน 

4. ร้อยละความส าเร็จของเรื่องร้องเรียนที่ได้รับการจัดการและการติดตามแก้ไขปัญหา ร้อยละ 75 ภายในปี
สิ้นสุดของแผน 

5. ร้อยละของสถานประกอบการกลุ่มเป้าหมายที่ได้มาตรฐานอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สังคม 
และสุขภาพของประชาชน ร้อยละ 50 ภายในปีสิ้นสุดของแผน 

6. มีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (best practice) เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ของกองทุนเฝ้าระวังสุขภาพส าหรับ
โครงการเหมืองแร่ และกองทุนพัฒนาหมู่บ้านรอบพ้ืนที่เหมืองแร่ ในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือการป้องกันแก้ไขปัญหา
ผลกระทบ และพัฒนาความเป็นอยู่ของชุมชนไม่น้อยกว่า 3 กรณีตัวอย่างภายในปีสิ้นสุดของแผน 

 

กิจกรรมหลัก : 

2.1 วิเคราะห์รายละเอียดกระบวนการอนุญาตของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือศึกษาและประเมิน
ความเป็นไปได้ในการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบในเรื่องที่เกี่ยวข้องเพ่ือเอ้ือต่อการพัฒนากลไกการอนุญาต ก ากับ
ดูแล การติตดามตรวจสอบการประกอบกิจการที่โปร่งใส สะดวก รวดเร็ว โดยค านึ งถึงการมีส่วนร่วม เช่น การพิ
จาณราอายุใบอนุญาตต่าง ๆ ที่ใช้ประกอบการพิจารณาอนุญาต/ต่ออายุใบอนุญาตประทานบัตรให้สอดคล้องกัน 
การให้สามารถด าเนินธุรกิจไปก่อนในระหว่างการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตจนกว่าจะปฏิเสธการอนุญาต การใช้
เอกสารหรือด าเนินกระบวนการบางส่วนร่วมกันระหว่างหน่วยงาน การพัฒนาระบบการยื่นค าขออนุญาตผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบ One Stop Service เป็นต้น โดยด าเนินการศึกษาฯ ภายในปีแรกของแผน และ
น าไปสู่การขับเคลื่อนตามผลการศึกษาฯ ในระยะเวลาที่เหลือของแผน 

2.2 เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการขออนุญาตอาชญาบัตร ประทานบัตร การขอต่ออายุประทานบัตรและ
ใบครอบครองแร่โดยร่วมออกแบบกระบวนการท างานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาช่วยใน
การขจัดขั้นตอนการท างานที่เกินความจ าเป็น  

2.3 พัฒนากลไก และรูปแบบของการจัดสรรสิทธิใหม่ ๆ เพ่ือทดลองและปรับเปลี่ยนให้ภาครัฐสามารถ
ตอบสนองภาคส่วนได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ ศึกษาการพัฒนาและทดลองใช้วิธีการประมูลการให้สัมปทาน
แหล่งแร่ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ และเป็นธรรม 
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2.4 ศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้และความเหมาะสมในการปรับปรุงสัดส่วนการจัดสรรค่าภาคหลวงแร่
แก่ท้องถิ่นท่ีเป็นที่ตั้งของเหมืองโดยตรงให้มากข้ึน โดยด าเนินการศึกษาฯ ให้ได้ข้อสรุปภายในปีแรกของแผนฯ เพ่ือ
ขับเคลื่อนให้เกิดผลเป็นรูปธรรมในช่วงเวลาของแผนฯ รวมทั้งพัฒนากลไกการก ากับตรวจสอบการจัดสรร
ผลประโยชน์ให้ภาครัฐ ท้องถิ่น และชุมชนที่เหมาะสมและเป็นธรรมด้วยความโปร่งใส โดยการประยุกต์ใช้เครื่องมือ
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศหรือดิจิทัล และให้มีการเปิดเผยต่อสาธารณะถึงการใช้ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้
เงินกองทุนที่จัดตั้งข้ึนตามเงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาตอย่างต่อเนื่อง 

2.5 พัฒนาระบบการก ากับดูแลการประกอบการที่เคร่งครัด ทันการณ์ สามารถที่จะป้องกันและแก้ไข
ปัญหาได้รวดเร็วโดยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีด้านต่าง ๆ ทั้งอากาศยานไร้คนขับ ภาพถ่ายทางอากาศ เทคโนโลยี
ดิจิทัล เทคโนยี 3 มิติในการก ากับดูแล รวมทั้งการพัฒนาระบบเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชน และจัดท าฐานข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม และสุขภาพ รวมทั้งข้อมูลการตรวจสุขภาพของประชาชนก่อน
ระหว่าง และหลังปิดกิจการ และเผยแพร่ข้อมูลให้กับชุมชน โดยให้มีการศึกษาประเมินความเป็นไปได้เพ่ือจัดท า
แผนการพัฒนาฯ ทั้งการปรับปรุงกฎระเบียบ แนวปฏิบัติ การบูรณาการระหว่างส่วนราชการภายในปีแรกของแผน
ฯ เพื่อด าเนินการขับเคลื่อนในระยะเวลาที่เหลือของแผนให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 

2.6 บูรณาการกับเครือข่ายการเฝ้าระวังและการจัดการเรื่องอ่ืนในพ้ืนที่ให้มากยิ่งขึ้น อาทิ เครือข่ายด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เครือข่ายสาธารณสุข เครือข่ายพัฒนาสังคม เป็นต้น เพ่ือให้เกิดการท างาน
อย่างบูรณาการและยั่งยืน 

2.7 ติดตามและปรับปรุงพัฒนากระบวนและระบบสารสนเทศส าหรับการรับและติดตามแก้ไขปัญหาข้อ
ร้องเรียนอย่างต่อเนื่อง โดยให้ผู้ร้องสามารถติดตามสถานะเรื่องร้องเรียนได้ผ่านระบบอิเล็กทรอนิสก์ออนไลน์ ทั้งนี้ 
ให้สามารถรักษาระยะเวลาโดยเฉลี่ยของการติดตามแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียนไว้ได้ตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 
หรือสามารถที่จะแจ้งผลการติดตามแก้ไขปัญหาฯ ได้ทันทีเมื่อมีการด าเนินการแล้วเสร็จหรือมีข้อสรุปในประเด็นที่
มีการร้องเรียน  

2.8 ส่งเสริมให้เกิดการใช้ทรัพยากรแร่อย่างคุ้มค่า และมีการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้นตาม
แนวทางเศรษฐกิจสีเขียว (green economy) การสร้างสังคมคาร์บอนต่ า (LCS) และขยายผลรวมทั้งสื่อสารและ
ประชาสัมพันธ์ให้สาธารณะชนได้รับทราบอย่างต่อเนื่อง 

2.9 สร้างกลไกการค้นหาแนวปฏิบัติในการจัดการที่เป็นเลิศ (Best Practice) และการจัดการความรู้ใน
การจัดการแร่ทั้งระดับพ้ืนที่ และระดับประเทศ เพ่ือให้เกิดการรวบรวม และเผยแพร่ข้อมูล ความรู้ให้เหมาะสมกับ
กลุ่มเป้าหมายให้เกิดการรับรู้ และความเข้าใจร่วมกันของการใช้ประโยชน์ของกองทุนเฝ้าระวังสุขภาพส าหรับ
โครงการเหมืองแร่ และกองทุนพัฒนาหมู่บ้านรอบพ้ืนที่เหมืองแร่    
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แนวทางการพัฒนาด้านที่ 3 : การวิจัยพัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีด้านสิ่งแวดล้อมและการใช้
ประโยชน์จากแร่ 

ประเทศไทยในปัจจุบันก าลังเผชิญความท้าทายส าคัญในหลายประการเนื่องจากระดับการพัฒนาของ
ประเทศอยู่ระหว่างช่วงรอยต่อของประเทศรายได้ปานกลางและรายได้สูง ตลอดจนการพยายามพลิกฟ้ืนเศรษฐกิจ
ของประเทศภายหลังได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 ซึ่งนับเป็นโอกาสส าคัญของประเทศไทย
หากสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจสังคมให้มีศักยภาพเชิงระบบจากฐานรากของความสามารถได้ 
และมีโอกาสก้าวข้ามกับดักรายได้ประเทศปานกลางได้ ทั้งนี้รัฐบาลได้จัดให้มีนโยบายส าคัญของการพัฒนาก็คือ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และนโยบายประเทศไทย ๔.๐ ที่ต้องการเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจสังคมให้มีการพัฒนาเชิงลึก
และยั่งยืน ที่มุ่งเน้นความสมดุลระหว่างภาคเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งยังมุ่งให้เกิดนโยบายสนับสนุน
การวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี และองค์ความรู้ที่จ าเป็นเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมแร่
ไทยอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาศักยภาพตลอดทั้งห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมแร่ มุ่งให้เกิดนโยบาย
ส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ในประเทศไทย ซึ่งหมายรวมถึงการเปลี่ยนของเสียให้เป็น
ผลิตภัณฑ์เพ่ิมมูลค่า การเพ่ิมศักยภาพด้านการแปรใช้ใหม่ (Recycle) เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรให้เกิดการใช้
ประโยชน์สูงสุด 

ในการพัฒนาและเพ่ิมมูลค่าอุตสาหกรรมแร่ ต้องค านึงถึงการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่มาช่วยลด
ของเสีย (waste) และสร้างมูลค่าเพ่ิมในกระบวนการตลอดทั้งกระบวนการห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมแร่ ซึ่งจะ
ช่วยลดการใช้ทรัพยากร และสร้างโอกาสน ามาใช้ใหม่ หรือแต่งแร่ที่มีมูลค่าเพ่ิมได้ดีขึ้น เช่น การปรับปรุงคุณสมบัติ
ทางเคมีของหินปูนที่เดิมเหมาะสมกับการใช้เพ่ือก่อสร้างให้สามารถใช้ได้ในทางการแพทย์และโภชนาการ  
การพัฒนาศักยภาพของแร่โพแทชในอุตสาหกรรมเกษตร หรือน ามาเป็นวัตถุดิบในการผลิตแบตเตอรี่ส าหรับแหล่ง
พลังงานส ารอง เป็นต้น ซึ่งการพัฒนาลักษณะนี้จ าต้องอาศัยการวิจัยและพัฒนาในด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี   
การพัฒนาด้านธุรกิจในการใช้ทรัพยากรเพ่ือสร้างความสามารถในการแข่งขัน ควบคู่ไปกับการพัฒนาศักยภาพของ
ทรัพยากรมนุษย์และก าลังคนในห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมแร่ รวมถึงการสร้างความตระหนักให้ประชาชนที่
เกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนสามารถปรับตัว ตอบสนอง และมีส่วนร่วมในการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้ 

นอกจากการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่มาสร้างมูลค่าเพ่ิมในกระบวนการเพ่ือเพ่ิมมูลค่าตลอดทั้ง
กระบวนการห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมแร่แล้ว การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการป้องกันแก้ไขปัญหา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการพัฒนาแหล่งแร่ และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ผ่านการท าเหมืองแร่แล้ว นับเป็นเครื่องมือที่มี
ความส าคัญอย่างมากส าหรับการติดตามแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น และป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพของประชาชน ตลอดจนระบบนิเวศที่เกี่ยวข้อง โดยจะต้องสร้างความร่วมมือและผลักดันให้
ภาคส่วนต่าง ๆ เกิดการวิจัยพัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมจาก
กิจการเหมืองแร่ และการจัดการพื้นที่ท่ีผ่านการท าเหมืองแร่แล้วให้เพ่ิมมากยิ่งขึ้นด้วย 
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เป้าประสงค์ :  

1. เกิดการสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัย ที่น ามาใช้ในการเพ่ิมมูลค่าแร่  
การน าของเสียหรือวัสดุเหลือใช้กลับมาใช้ใหม่ให้เป็นแหล่งวัตถุดิบทดแทนในอุตสาหกรรมยุคใหม่และอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานของประเทศ มีฐานวัตถุดิบด้านแร่ที่มั่นคงและมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน หลักการของเศรษฐกิจหมุนเวียน และสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศสู่อุตสาหกรรมยุคใหม่ 

2. มีการพัฒนาองค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการป้องกันแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม และการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่การท าเหมืองทั้งในระหว่างการท าเหมืองและภายหลังสิ้นสุดการท า
เหมืองให้เกิดประโยชน์สูงสุด ป้องกันและลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อชุมชนเพ่ือเป็นองค์ประกอบไปสู่การอยู่
ร่วมกันของการพัฒนาและแร่และการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 

3. ผู้ประกอบการด้านแร่ได้รับการส่งเสริม สนับสนุนและก ากับดูแลให้สถานประกอบการด าเนินกิจการที่
มีมาตรฐานด้านเศรษฐกิจหมุนเวียน       

 

 ตัวช้ีวัด : 

1. ร้อยละของของเสีย (Waste) ในกระบวนการท าเหมืองหรือการผลิตแร่ ของสถานประกอบการ
กลุ่มเป้าหมาย ที่ถูกน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 50 ภายในปีสิ้นสุดแผน 

2. มีแนวทางปฏิบัติที่ดี (Best practice) ในการประยุต์ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี 1) ด้านการเพ่ิมมูลค่าแร่ 
2) ด้านการน าของเสียหรือวัสดุเหลือใช้กลับมาใช้ใหม่ และ 3) ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ไม่น้อยกว่า 2 
แนวทางในแต่ละด้านภายในปีสิ้นสุดแผน 

3. จ านวนผลงานวิจัยพัฒนาในการเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการผลิต และการสร้างมูลค่าเพ่ิมของแร่ หรือ
วัสดุทดแทนแร่ หรือแร่ทดแทน จ านวน 5 ผลงานภายในปีสิ้นสุดแผน 

4.มีวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (best practice) ส าหรับการพัฒนาและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีด้านการป้องกันแก้ไข
ปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน และด้านการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ผ่านการท าเหมือง ไม่
น้อยกว่า 2 กรณีตัวอย่างในแต่ละด้านภายในปีสิ้นสุดแผน 

5. ร้อยละของความส าเร็จในการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการปรับระบบหรือกระบวนการท าเหมืองหรือการผลิต
แร่ให้เป็นไปตามหลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ร้อยละ 100 ภายในปีสิ้นสุดแผน 

 

กิจกรรมหลัก : 

3.1 ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการวิจัยพัฒนาน านวัตกรรมหรือเทคโนโลยีสมัยใหม่ มาปรับใช้ใน
กระบวนการผลิต เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้วัตถุดิบแร่ตามทิศทางการปฏิรูปสู่อุตสาหกรรมยุคใหม่  

3.2 เร่งรัดให้มีการวิจัยพัฒนาการสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยบูรณาการการวิจัยร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง
หมายรวมถึงเครือข่าย research cluster ของสถาบันการศึกษาและสถาบันวิชาการทั้งในและ/หรือต่างประเทศ 
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และหน่วยงานสนับสนุนทุนวิจัยทุกแหล่งทุนให้ผู้ประกอบการะนักวิจัยเข้าถึงแหล่งทุนหรือลดภาระด้านการลงทุน
พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม  

3.3 ส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาด้านวัสดุผสม วัสดุทดแทนแร่ที่มีกระบวนการผลิตที่ประเทศขาดศักยภาพ 
และแร่ที่การผลิตส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมเพ่ือสร้างทางเลือกใหม่ให้อุตสาหกรรมพร้อมกับแก้ปัญหา
ผลกระทบ ควบคู่ไปกับการวิจัยความต้องการของตลาด และความต้องการหรือการแก้ไขจุดอ่อนของการผลิต
วัตถุดิบแร่ให้สอดคล้องกัน  

3.4 ส่งเสริมให้งานวิจัยด้านแร่ที่มีศักยภาพไปสู่การผลิตเชิงอุตสาหกรรม ทั้งสนับสนุนตลาดเดิม และ
พัฒนาตลาดใหม่ เพ่ือให้เกิดการบริหารที่สมดุลตลอดทั้งห่วงโซ่คุณค่า โดยท างานร่วมและสอดรับกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเช่น กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม เป็นต้น  

3.5 ส่งเสริมการวิจัยพัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีในการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบจากกิจการ
เหมืองแร่ เช่น การลดและป้องกันปัญหาฝุ่น PM2.5 / PM10 จากการท าเหมือง การจัดการหางแร่ ของเสีย และ
วัสดุเหลือทิ้งจากกรบะวนการแต่งและและการประกอบโลหกรรม การพัฒนาเทคโนโลยีเครื่องจักรหรือยานยนต์
พลังงานไฟฟ้าแทนการใช้พลังงานฟอสซิลในกระบวนการผลิตเพ่ือให้สอดรับกับเป้าหมาย SDGs เป็นต้น และวิจัย
พัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีในการจัดการพ้ืนที่ที่ผ่านการท าเหมืองแร่แล้วเพ่ือน าไปใช้ ให้เกิดประโยชน์ต่อ
ชุมชน เช่น เทคโนโลยีการส ารวจภูมิประเทศสามมติ (3D Scan) ในขุมเหมืองส าหรับการออกแบบการใช้ประโยชน์
ขุมเหมือง เป็นต้น 

3.6 ส่งเสริมให้เกิดการใช้ทรัพยากรแร่อย่างคุ้มค่า และมีการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากยิ่งข้ึนตาม
แนวทางเศรษฐกิจหมุนเวียน (circular economy) ในกิจการหรือสถานประกอบการกลุ่มเป้าหมายที่จัดล าดับ
ความส าคัญ หรือมีความต้องการที่จะให้ภาครัฐเข้าไปส่งเสริม  
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แนวทางการพัฒนาด้านที่ 4 : การสร้างความรู้ความเข้าใจ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมภาคประชาชน 

การที่อุตสาหกรรมแร่จะเติบโตแข็งแรงและแข่งขันได้อย่างยั่งยืนนั้นต้องอาศัยการสนับสนุนจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียรอบด้าน โดยเฉพาะชุมชน หน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้อง และภาคเอกชนต่าง ๆ โดยที่ผ่านมา ด้วยข้อจ ากัดของ
ข้อมูลและการสื่อสารท าให้เกิดความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง การท างานไม่ ประสาน
สอดคล้องกัน เกิดแรงต้านในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแร่ ส่งผลให้อุตสาหกรรมแร่เติบโตได้ไม่รวดเร็วเท่าที่ควร 
ดังนั้น การสื่อสารสร้างความรู้ความเข้าใจ และการสร้างความร่วมมือในการบริหารจัดการแร่จึงมีความส าคัญเป็น
อย่างมากในการท าให้ทุกภาคส่วนเล็งเห็นถึงวิสัยทัศน์ร่วมกันในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมแร่ที่ผู้มีส่วนได้เสียทุก
ภาคส่วนได้ประโยชน์ร่วมกันอย่างสมดุลและยั่งยืน  

แนวทางการพัฒนาด้านการสร้างความรู้ความเข้าใจและส่งเสริมการมีส่วนร่วมภาคประชาชน มุ่งท าให้เกิด
การเปิดเผยข้อมูลที่จ าเป็นของอุตสาหกรรมแร่ต่อสาธารณะ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจสถานการณ์จริงร่วมกัน 
ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของการสร้างความร่วมมือในการบริหารจัดการและการปรับปรุงหลักเกณฑ์เพ่ือเปิดโอกาสให้ทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทุกข้ันตอน  

 

เป้าประสงค์ :  

1. มีการเสริมสร้างและส่งเสริมการมีส่วนร่วม เพ่ือมุ่งเน้นให้ประชาชนทั่วไป และชุมชนในระดับท้องถิ่นมี
ความรู้ ความเข้าใจ และความเชื่อม่ันในการบริหารจัดการแร่ที่สูงขึ้น  

2. เกิดการสนับสนุนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแร่ในกระบวนงานต่าง ๆ และชุมชนในระดับ
ท้องถิ่นพร้อมที่จะให้ความร่วมมือในการร่วมบริหารจัดการแร่ 

 

ตัวช้ีวัด :  

1. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของภาคประชาสังคม มีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการบริหารจัดการแร่ของ
ประเทศ ร้อยละ 20 ภายในปีสิ้นสุดของแผน 

2. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของชุมชนท้องถิ่นในพ้ืนที่เป้าหมาย (ระดับพ้ืนที่) มีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับการบริหารจัดการแร่ของพ้ืนที่ ร้อยละ 40 ภายในปีสิ้นสุดของแผน 

3. ระดับความส าเร็จของการสนับสนุนให้ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแร่ ระดับ 5 
ภายในปีสิ้นสุดของแผน  

 

กิจกรรมหลัก : 

4.1 พัฒนากลไกในการประชาสัมพันธ์อย่างมีทิศทาง และเอกภาพ เพ่ือการประชาสัมพันธ์และสื่อสาร
ข้อมูลข้อเท็จจริง ความก้าวหน้าในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ติดตามและรายงานเรื่องความเสี่ยงและการควบคุมต่อ
สาธารณะ โดยจัดท าและด าเนินการตามแผนการสื่อสารที่ชัดเจน ที่มีเนื้อหาเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่ม 
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ผ่านสื่อโซเชียลมีเดีย อาจเป็นเว็บไซต์ แอปพลิเคชัน สื่อออนไลน์ที่ทันสมัยเพ่ือรับฟังความคิดเห็น ข้อร้องเรียนของ
ประชาชนที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ นโยบาย แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่และกิจการเหมืองแร่ โดยอาศัย
เครือข่ายพันธมิตร อาทิ กรมประชาสัมพันธ์ เครือข่ายภาคเอกชน ภาคประชาชน และอ่ืน ๆ เป็นต้น 

4.2 สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการแร่แก่ประชาชนทุกระดับในระยะยาว  

4.3 สร้างกลไกให้ประชาชนและภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ
ของข้อมูลทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรแร่ เช่น แหล่งแร่ส ารอง ปริมาณส ารองแร่ การจ าแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพ
แร่ การบริหารจัดการ การแก้ปัญหา การใช้เงินกองทุนฟ้ืนฟูฯ การติดตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวังผลกระทบ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เป็นต้น รวมถึงข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เหมาะสมต่อกลุ่มเป้าหมาย โดยให้มีการศึกษา 
จ าแนกกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และจัดท าแผนการสร้างความรู้ความเข้าใจการบริหารจัดการแร่ต่อท้องถิ่นและ
ชุมชนให้แล้วเสร็จภายในปีแรกของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ และด าเนินการตามแผนฯ ที่ก าหนด 

4.4 พัฒนากลไกการสื่อสารให้มีกระบวนการความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนและภาครัฐในการกับผู้น า
ชุมชน สร้างความสัมพันธ์กับผู้น าชุมชนให้เข้าร่วมเป็นภาคีเครือข่ายเพื่อเผยแพร่ และสร้างความเข้าใจ 

4.5 ปรับปรุงกลไกการมีส่วนร่วมระดับนโยบายในการพิจารณาการก าหนดพ้ืนที่ศักยภาพแร่ โดยค านึงถึง
นโยบายการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ การท่องเที่ยว พลังงาน ศิลปวัฒนธรรม สังคม และด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

4.6 พัฒนากลไกให้ชุมชนท้องถิ่น มีช่องทางในการแสดงความคิดเห็นต่อการปรับปรุงแผนการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่
ก าหนดเป็นเงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาต หรือมีส่วนร่วมในการพัฒนาเหมืองแร่เก่าหรือสิ้นอายุประทานบัตรมาใช้
ประโยชน์ตามความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมเพ่ือให้สามารถสร้างประโยชน์เชิงเศรษฐกิจชุมชน 

4.7 วิเคราะห์ความเป็นไปได้และจัดท าแผนการเสริมสร้างการมีส่วนร่ วมในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 
โดยเฉพาะภาคประชาชน เพ่ือยกระดับการมีส่วนร่วมในแต่ละขั้นตอนที่สามารถด าเนินการได้ตามแนวทางการ
เสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างหน่วยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในเรื่องที่
เกี่ยวกับการบริหารจัดการแร่ โดยให้สอดคล้องกับแนวทาง/มาตรการที่คณะอนุกรรมการเสริมสร้างและส่งเสริม
การมีส่วนร่วมก าหนด 
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ส่วนที่ 4 การขบัเคลื่อนสูก่ารปฏิบัติและติดตาม
ประเมนิผล 

 

ความส าเร็จของการขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่สู่การปฏิบัติขึ้นอยู่กับปัจจัยส าคัญ
หลายประการประกอบด้วย ความชัดเจนของสาระของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  การรับรู้ เข้าใจ  
ความตระหนักถึงภารกิจและความรับผิดชอบร่วมกันของทุกภาคส่วนในสังคมต่อการบริหารจัดการแร่ของประเทศ
ภายใต้ทิศทางที่ได้ร่วมกันก าหนดขึ้น ระบบและกลไกการบริหารจัดการจากแผนสู่การปฏิบัติที่มีความเชื่อมโยงกัน
ในระดับต่าง ๆ ตั้งแต่ระดับยุทธศาสตร์ชาติที่เชื่อมต่อกับแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่และแผนปฏิบัติราชการ 
โดยนอกจากจะต้องด าเนินการตามแนวทางการขับเคลื่อนที่ก าหนดไว้อย่างเป็นระบบแล้ว ยังต้องมีการผลักดันให้
ต้องมีการด าเนินงานแบบบูรณาการร่วมกันของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน และการปรับปรุงระบบ
การติดตามและประเมินผลแบบมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพและสะท้อนการถ่ายทอดจากแผนแม่บทการบริหาร
จัดการแร่สู่แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงและหน่วยงานที่สอดคล้องกันตามเป้าหมายและตัวชี้วัดในระดับ
ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบของการพัฒนา นอกจากนี้ ระบบติดตามและประเมินผล การด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์และการประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐจะต้องมีความสอดคล้องกัน โดยจะต้องมีการ
ก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดที่มีความเชื่อมโยงสอดรับกัน รวมถึงการก าหนดตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานและ  
การขับเคลื่อนประเด็นบูรณาการร่วมที่เหมาะสม 

การขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่สู่การปฏิบัติ  
แนวทางการขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่สู่การปฏิบัติ  

1) การสร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความส าคัญและพร้อมเข้าร่วมในการ
ผลักดันยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) และแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 256๖–25๗๐) ไปสู่การปฏิบัติ โดยกลไกท่ีส าคัญ คือ คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ และ
คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องภายใต้คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ โดยเร่งสร้างความเข้าใจกับ
ภาคีทุกภาคส่วนถึงวัตถุประสงค์ เป้าหมายของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ผ่านกระบวนการสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์ในช่องทางต่าง ๆ อย่างเหมาะสม สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพผ่านบุคคลและ
สื่อมวลชนทั้งระดับชาติและท้องถิ่น กิจกรรมสื่อสมัยใหม่ที่เข้าใจง่าย รวมทั้งการสร้างเครือข่ายให้ข้อมูลข่าวสาร
กระจายไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง  

2) คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ และคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้องภายใต้
คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ ต้องด าเนินการผลักดันให้ประเด็นการด าเนินงานในแต่ละ
ยุทธศาสตร์แปลงสู่การปฏิบัติผ่านแผนงานระดับกระทรวงสู่พ้ืนที่ระดับต่าง ๆ ผสมผสานอยู่ในภารกิจหลักของ
หน่วยงานที่ต้องมีเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมติดตามและประเมินผลแผนดังกล่าว
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ที่สะท้อนความสอดคล้องและบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ถูกก าหนดในแผนแม่บทการบริหาร
จัดการแร่ รวมถึงให้ความส าคัญกับการบูรณาการแผนงานโครงการทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน  

3) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรศึกษาแผนแม่บท ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และตัวชี้วัด เพ่ือให้การจัดท า
แผนงาน โครงการ และกิจกรรมมีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ภายใต้แผนแม่บท และสามารถ
ขับเคลื่อนแผนแม่บทได้อย่างแท้จริง  

๔) สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับส่วนราชการ (ซึ่งรวมถึงจังหวัดและท้องถิ่น) ในการจัดท า
รายละเอียดแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมหลัก เพ่ือบรรจุในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี และแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของส่วนราชการ   

๕) น าเสนอข้อมูลและเหตุผลความจ าเป็นในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหาร
จัดการแร่ให้ส านักงบประมาณ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ ฯลฯ โดยเฉพาะในประเด็นที่มีความส าคัญระดับสูงเพ่ือเป็นกลไกส าคัญในการสนับสนุน  
การขับเคลื่อนด้านนโยบาย ยุทธศาสตร์ งบประมาณ และระบบราชการ  

๖) ผลักดันให้เกิดการพัฒนาเครื่องมือที่ส าคัญโดยการจัดท าฐานข้อมูลแร่และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้สาธารณชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ และพัฒนาระบบฐานข้อมูลแร่ เศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชน พร้อมทั้งปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยเป็นข้อมูลที่แสดงถึง
ลักษณะเฉพาะของแต่ละพ้ืนที่ที่สามารถน ามาวิเคราะห์เชื่อมโยงให้สอดคล้องกับแนวทางในยุทธศาสตร์ของ  
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่เพ่ือน าไปสู่การจัดท าแผนปฏิบัติการที่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาและ  
การบริหารจัดการแร่ในแต่ละพ้ืนที่  

๗) สร้างช่องทางให้ประชาสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็น และเข้าร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ 
การบริหารจัดการแร่อย่างกว้างขวาง ทั้งระดับนโยบายและพ้ืนที่ โดยเปิดพ้ืนที่สาธารณะให้ทุกภาคีใช้ประโยชน์  
ในการจัดเวทีระดมความคิดเห็นในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ การจัดเวทีประชาคม การสานเสวนา รวมถึงใช้ช่องทาง
เครือข่ายออนไลน์ส าหรับแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  

๘) ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเหมืองแร่มีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และ
เสริมสร้างสังคมที่ดียึดหลักบรรษัทภิบาล และยกระดับการมีส่วนร่วมกับชุมชนในแต่ละขั้นตอน เชื่อมโยงเป้าหมาย
ทางธุรกิจกับยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ควบคู่กับความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
และสร้างเครือข่ายความรับผิดชอบทางสังคมของกลุ่มธุรกิจต่าง ๆ น าไปสู่การท ากิจกรรมเพ่ือสังคมร่วมกัน  

๙) ส่งเสริมให้สื่อมวลชนเข้าใจและตระหนักถึงประโยชน์ของการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่  
มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกลไกในการอนุมัติอนุญาต และกระบวนการก ากับดูแลการท าเหมืองแร่ รวมทั้งพัฒนา
บทบาทการเป็นสื่อกลางในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเชิงสร้างสรรค์และข้อเท็จจริงที่มุ่งประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก 
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การติดตามและประเมินผลแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  
ในการติดตามและประเมินผลแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ จะต้องมีการก าหนดหน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบในการประเมินตัวชี้วัดของแต่ละยุทธศาสตร์ภายใต้แผนแม่บทให้มีความเป็นระบบชัดเจน มีความเข้าใจ
ที่ตรงกัน มีการประเมินตัวชี้วัดผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ เพ่ือให้หน่ วยงานหลักที่รับผิดชอบ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับทราบความคืบหน้าในการด าเนินงาน รวมทั้งร่วมกันก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา
หรือเร่งรัดหากพบว่ามีผลการด าเนินงานล่าช้าหรือไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้  โดยมีรายละเอียดขั้นตอน
การติดตามและประเมินผลแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ดังต่อไปนี้ 

1) ศึกษา และทบทวนข้อมูลสาระส าคัญของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ก าหนดกรอบและแนวทางการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานแต่ละ
ตัวชี้วัดเพ่ือพิจารณาผลส าเร็จการด าเนินการตามยุทธศาสตร์โดยในการประเมินระดับความก้าวหน้า/ระดับ
ความส าเร็จในภาพรวมของแต่ละยุทธศาสตร์ก าหนดให้ประเมินโดยเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของแต่ละตัวชี้วัดภายใต้
ยุทธศาสตร์นั้น ตัวชี้วัดละเท่าๆ กัน  

2) ก าหนดรูปแบบ ระยะเวลา เครื่องมือในการติดตามและประเมินผลรายยุทธศาสตร์ ภายใต้แผนแม่บท
การบริหารจัดการแร่  ผ่านระบบสารสนเทศเพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง และจัดท าฐานข้อมูลตัวชี้วัด 
ตลอดจนการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละกลยุทธ์ภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ เพ่ือเป็น
ข้อมูลในการติดตามผลการด าเนินงานต่อไป 

๓)  ่ในการประเมินระดับความก้าวหน้า/ระดับความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนแม่บท 
การบริหารจัดการแร่ได้ก าหนดเกณฑ์การประเมินระดับความก้าวหน้า/ระดับความส าเร็จ ฯ เพื่อให้เกิดความเข้าใจ 
ที่ตรงกัน ดังนี้ 

- ระดับต่ ามาก หรือระดับคะแนนเท่ากับ 1 หมายถึง มีความส าเร็จตามหลักเ กณฑ์และ
รายละเอียดของตัวชี้วัดที่ก าหนด ต่ ากว่าร้อยละ 60 ลงมา 

- ระดับต่ า หรือระดับคะแนนเท่ากับ 2 หมายถึง มีความส าเร็จตามหลักเกณฑ์และรายละเอียด
ของตัวชี้วัดที่ก าหนด สูงกว่าร้อยละ 60 ถึงร้อยละ 70 

- ระดับปานกลาง หรือระดับคะแนนเท่ากับ 3 หมายถึง มีความส าเร็จตามหลั กเกณฑ์และ
รายละเอียดของตัวชี้วัดที่ก าหนด สูงกว่าร้อยละ 70 ถึงร้อยละ 80 

- ระดับสูง หรือระดับคะแนนเท่ากับ 4 หมายถึง มีความส าเร็จตามหลักเกณฑ์และรายละเอียด
ของตัวชี้วัดที่ก าหนด สูงกว่าร้อยละ 80 ถึงร้อยละ 90 

- ระดับสูงมาก หรือระดับคะแนนเท่ากับ 5  หมายถึง มีความส า เร็จตามหลักเกณฑ์และ
รายละเอียดของตัวชี้วัดที่ก าหนด สูงกว่าร้อยละ 90 ขึ้นไป 

 โดยในการประเมินระดับความก้าวหน้า/ระดับความส าเร็จในภาพรวมของแต่ละยุทธศาสตร์
ก าหนดให้ประเมินโดยเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักของแต่ละตัวชี้วัดภายใต้ยุทธศาสตร์นั้น ตัวชี้วัดละเท่าๆ กัน 

๔) จัดเก็บ รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลทุก ๖ เดือนตามปฏิทินงบประมาณ และจัดท าสรุปผลการ
ด าเนินงานตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ โดยแบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะครึ่งแผนแม่บทการบริหาร
จัดการแร่ เป็นการติดตามประเมินผลความก้าวหน้าในระยะที่ก าลังด าเนินงานได้ครึ่งแผน เพ่ือศึกษาว่ามีปัญหา
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อุปสรรคใดบ้างในการด าเนินงาน ทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอกที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน และระยะ
หลังการด าเนินงานเสร็จ เป็นการประเมินผลเพ่ือสรุปผลสิ้นสุดแผนแล้วได้รับความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้มากน้อยเพียงใด มีผลผลิต ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นภายหลังจากสิ้นสุดแผน เป็นการวิเคราะห์
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ตลอดจนผลกระทบทั้งทางบวกและลบ และข้อเสนอแนะส าหรับคณะกรรมการนโยบาย
บริหารจัดการแร่แห่งชาติและคณะรัฐมนตรีต่อไป 

๕) ในการประเมินผลแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับที่ ๒ ในระยะสิ้นสุดแผน จะต้องเร่ง
ด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพ่ือจะได้ใช้ผลการประเมินดังกล่าวซึ่งเป็นข้อมูลที่สอดคล้องกับสถานการณ์เมื่อใกล้
สิ้นสุดแผน เป็นข้อมูลในการประมวลและวิเคราะห์ในการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับที่ ๓ ต่อไปด้วย 

๖) เผยแพร่รายงานการติดตามและประเมินผลแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ระยะสิ้นสุดแผน  
ที่ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ ให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งใน
ระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน รวมทั้งสถาบันการศึกษาและ
สาธารณชนได้รับทราบ เพ่ือเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติ
ตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนต่อไป 
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ส่วนที่ 5 ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก บัญชีทรัพยากรแร่ 
  



86 

 

 



ปี พ.ศ. 2564 (ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2564) ประเทศไทยพบทรัพยากรแร่มากกว่า 40 ชนิด 
ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 95,038 ตารางกิโลเมตร (60 ล้านไร่) หรือคิดเป็นร้อยละ 19 ของประเทศ ปริมาณ
ทรัพยากรแร่ทั้ งประเทศรวมประมาณ 30 ล้านล้านตัน ประเมินมูลค่าแร่ เบื้องต้นรวมกว่า 49,000 
ล้านล้านบาท จ าแนกเป็น (1) แร่เชื้อเพลิงและพลังงาน ได้แก่ ถ่านหิน (ลิกไนต์) มีประมาณ 2,000 ล้านตัน คิด
เป็นมูลค่าประมาณ 2 ล้านล้านบาท (2) หินอุตสาหกรรม ได้แก่ หินปูน หินบะซอลต์ หินแกรนิต หินแอนดีไซต์ หินไร
โอไลต์ หินทราย หินคอวร์ตไซต์ และหินอ่อน ปริมาณทรัพยากรแร่รวมประมาณ 9,422,064 ล้านตัน คิดเป็นมูลค่า
รวมประมาณ 1 ,718 ล้านล้านบาท (3) หินประดับ ได้แก่ หินแกรนิต หินทราย หินอ่อน และหินไนส์ มี
ปริมาณทรัพยากรแร่รวมประมาณ 70,354 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นมูลค่ารวมประมาณ 363 ล้านล้านบาท  
(4) แร่เพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์ ได้แก่ หินปูน หินดินดาน และยิปซัม มีปริมาณทรัพยากรแร่รวมประมาณ 
1,244,239 ล้านตัน คิดเป็นมูลค่ารวมประมาณ 312 ล้านล้านบาท (5) โลหะมีค่า ได้แก่ ทองค า (โลหะ) มี
ปริมาณทรัพยากรแร่ประมาณ 213 ตัน คิดเป็นมูลค่าประมาณ 0.40 ล้านล้านบาท (6) โลหะพื้นฐาน ได้แก่ 
สังกะสี ดีบุก ทองแดง (โลหะ) และพลวง มีปริมาณทรัพยากรแร่รวมประมาณ 27,609 ล้านตัน คิดเป็นมูลค่ารวม
ประมาณ 7,875.18 ล้านล้านบาท (7) เหล็กและโลหะผสมเหล็ก ได้แก่ เหล็ก มีปริมาณทรัพยากรแร่รวม
ประมาณ 235 ล้านตัน คิดเป็นมูลค่ารวมประมาณ 0.81 ล้านล้านบาท (8) แร่อุตสาหกรรมเซรามิก ได้แก่ 
เฟลด์สปาร์ ดินขาว บอลล์เคลย์ ควอตซ์ และทรายแก้ว มีปริมาณทรัพยากรแร่รวมประมาณ 3,497 ล้านตัน คิด
เป็นมูลค่ารวมประมาณ 2.17 ล้านล้านบาท (9) แร่อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ได้แก่ โดโลไมต์ แบไรต์ ฟลูออไรต์ เกลือ
หิน โพแทช ไพโรฟิลไลต์ และหินปูน (เพ่ืออุตสาหกรรมเคมี และเพ่ืออุตสาหกรรมอ่ืน ๆ) มีปริมาณทรัพยากรแร่
รวมประมาณ 19,366,732 ล้านตัน คิดเป็นมูลค่ารวมประมาณ 38,485 ล้านล้านบาท และ (10) โลหะเบาและ
แร่หายาก ได้แก่ ธาตุหายาก (โลหะ) มีปริมาณทรัพยากรแร่รวมประมาณ 5 ล้านตัน คิดเป็นมูลค่ารวมประมาณ 
4.20 ล้านล้านบาท  

หากพิจารณากรณีรายชนิดแร่ พบว่าเกลือหินเป็นแร่ที่มีปริมาณมากที่สุดในประเทศมีประมาณ 
18 ล้านล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 59.87 ของปริมาณทรัพยากรแร่ทั้งประเทศ ทั้งนี้ หากไม่รวมเกลือหินพบว่า
ทรัพยากรแร่ที่มีปริมาณสูงสุด 5 อันดับถัดมา ได้แก่ หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้าง มีประมาณ 8 ล้านล้านตัน คิดเป็น
ร้อยละ 73.42 ของปริมาณทรัพยากรแร่ ในส่ วนที่ ไม่นับรวมเกลือหิน หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมซี เมนต์   
มีประมาณ 1 ล้านล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 10.27 หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมอ่ืน ๆ มีประมาณ 7 แสนล้านตัน คิดเป็นร้อย
ละ 6.60 แร่โพแทช มีประมาณ 4 แสนล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 3.37 และหินทราย มีประมาณ 2 แสนล้านตัน คิด
เป็นร้อยละ 2.17 ตามล าดับ ทรัพยากรแร่เหล่านี้ถูกน าไปใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและอุตสาหกรรม
ต่อเนื่อง เช่น เกลือหิน ใช้ในอุตสาหกรรมเคมี อุตสาหกรรมการย้อมและฟอกหนัง อุตสาหกรรมการผลิตปุ๋ยและตัว
ยาฆ่าวัชพืช หรือใช้ท าเกลือส าหรับประกอบการท าอาหารหรือเก็บรักษาอาหาร แร่โพแทช ใช้ในอุตสาหกรรมการ
ผลิตปุ๋ยโพแทสเซียม ส่วนหินปูนใช้ในอุตสาหกรรมซีเมนต์และอุตสาหกรรมก่อสร้าง เป็นต้น 

รูปแสดงแผนที่ทรัพยากรแร่ประเทศไทย (ดัดแปลงจากกรมทรัพยากรธรณี, 2564) 



 
 

 

 

 



ตารางแสดงปริมาณและมูลค่าทรัพยากรแร่ของประเทศไทย  (ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2564) 

ชนิดแร่ 
ปริมาณทรัพยากรแร่1 

(ล้านตัน) 

ราคาแร่2  
พ.ศ. 2564 

มูลค่าทรัพยากรแร่ 
(ล้านล้านบาท) 

บาท หน่วย 
แร่เชื้อเพลิงและพลังงาน 

ถ่านหิน3  2,000 960.00 เมตริกตัน 1.92 
หินอุตสาหกรรมก่อสร้าง 

หินปูน 8,863,113  180.00  เมตริกตัน  1,595.36  
หินบะซอลต์ 36,068  200.00  เมตริกตัน  7.21  
หินแกรนิต 165,203  200.00  เมตริกตัน  33.04  
หนิแอนดีไซต์ 8,149  200.00  เมตริกตัน  1.63  
หินทราย  261,851 150.00 เมตริกตัน  39.28  
หินไนส์ 10,170 200.00 เมตริกตัน  2.03  
หินไรโอไลต์  6,334 385.00 เมตริกตัน  2.44  
หินควอร์ตไซต์ 273 200.00 เมตริกตัน  0.05  
หินอ่อน 70,903 520.00 ลูกบาศก์เมตร  36.87  

หินประดับ (หน่วย:ล้านลูกบาศก์เมตร) 
หินแกรนิต 65,901 5,200.00 ลูกบาศก์เมตร  342.68  
หินทราย 284 2,750.00 ลูกบาศก์เมตร  0.78  
หินอ่อน 4,069 4,750.00 ลูกบาศก์เมตร 19.33 
หินไนส์ 100 6,250.00 ลูกบาศก์เมตร  0.63  
หินกรวดมน (หน่วย: เมตริกตัน) 459 2,000.00 เมตริกตัน  0.92  
หินชนวน (หน่วย:เมตริกตัน) 30 1,000.00 เมตริกตัน  0.03  

แร่เพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์ 
หินปูน 1,240,088  250.00  เมตริกตัน  310.02  
หินดินดาน 1,894  250.00 เมตริกตัน  0.47  
ยิปซัม 2,257 626.00 เมตริกตัน  1.41  



ชนิดแร่ 
ปริมาณทรัพยากรแร่1 

(ล้านตัน) 

ราคาแร่2  
พ.ศ. 2564 

มูลค่าทรัพยากรแร่ 
(ล้านล้านบาท) 

บาท หน่วย 
โลหะมีค่า 

ทองค า (โลหะ) 213 1,901.25 กรัม  0.40  
โลหะพื้นฐาน 

ตะกั่ว 4,119 81,000.00 เมตริกตัน  333.65  
ดีบุก 856 984,520.00 เมตริกตัน  842.49  
ทองแดง (โลหะ) 21,098 308,610.00 เมตริกตัน  6,511.06  
พลวง 6,511  28,900.00 เมตริกตัน  188.18  

เหล็กและโลหะผสมเหล็ก 
เหล็ก 235  2,260.00  เมตริกตัน  0.81  

แร่อุตสาหกรรมเซรามิก 
เฟลด์สปาร์   170  700.00  เมตริกตัน  0.12  
ดินขาว 1,821 385.00 เมตริกตัน  0.70  
บอลเคลย์ 105 550.00 เมตริกตัน  0.06  
ควอตซ์ 388  750.00  เมตริกตัน  0.29  
ทรายแก้ว 1,013 990.00 เมตริกตัน  1.00  

แร่อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 
โดโลไมต ์ 98,217 450 เมตริกตัน  44.20  
แบไรต์ 3,543 1,485.00 เมตริกตัน  5.26  
ฟลูออไรต์ 136 5,130.00 เมตริกตัน  0.70  
เบนทอไนต์ 313 600.00 เมตริกตัน  0.19  
เพอร์ไลต์ 934 1,500.00 เมตริกตัน  1.40  
แคลไซต์ 1,059 750.00 เมตริกตัน  0.79  
ไพโรฟิลไลต์ 13 600.00 เมตริกตัน  0.01  
ทัลก์ 57 600.00 เมตริกตัน  0.03  
เกลือหิน   18,000,000  1,950.00  เมตริกตัน  35,100.00  
โพแทช  407,000 8,130.00 เมตริกตัน  4,118.84  
หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมเคมี 58,528 250 เมตริกตัน  14.63  



ชนิดแร่ 
ปริมาณทรัพยากรแร่1 

(ล้านตัน) 

ราคาแร่2  
พ.ศ. 2564 

มูลค่าทรัพยากรแร่ 
(ล้านล้านบาท) 

บาท หน่วย 
หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมอ่ืนๆ 796,932 250 เมตริกตัน  199.23  

แร่โลหะเบาและแร่หายาก 
ธาตุหายาก (โลหะ) 5 ราคาขึ้นอยู่กับธาตุหายาก (โลหะ) 

แต่ละชนิด** 
4.2 

 
หมายเหตุ 

- 1 ปริมาณทรัพยากรแร่ หมายถึง ปริมาณแร่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาน ามาใช้ประโยชน์ได้ แต่ยังไม่มีการประเมินคุณค่าทาง
เศรษฐกิจ หรือมีการประเมินคุณค่าทางเศรษฐกิจแล้วแต่ยังไม่คุ้มค่าขณะที่ท าการประเมิน  

- 2 ราคาแร่ เป็นราคาประกาศเพื่อเรียกเก็บคา่ภาคหลวงแร่ โดยกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (www.dpim.go.th 
สืบค้นเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2564) 

- 3 ข้อมูลถ่านหินอ้างอิงจากกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ, 2552, รายงานประจ าปี 2552, กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ, กระทรวง
พลังงาน, หน้า 48-55. 

- ** ค านวณมูลค่าจากธาตุหายาก (โลหะ) ที่มีความสมบูรณ์ตั้งแต่ 10 ppm ขึ้นไป ได้แก่ แลนทานัม (La) ซีเรียม (Ce) 
เพรซีโอดิเมียม (Pr) นีโอดิเมียม (Nd) และอิตเทรียม (Y) ซึ่งใช้ราคาที่ประกาศไว้ใน htttp://www.metal-pages.com ซึ่งเป็น
ราคาโลหะ ณ เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2557 โดยใช้อัตราแลกเปลี่ยนเฉลี่ยของปี 2563 ท่ี 31.46 บาท/ดอลลาร์สหรัฐ 

 

รูปแสดงแผนภูมิแสดงทรัพยากรแร่ของประเทศที่มีปริมาณสูงสุด 5 อันดับ (ไม่รวมเกลือหิน) 

 

หากประเมินมูลค่าทรัพยากรแร่เบื้องต้น โดยมิได้ประเมินจากสินแร่ จะมีมูลค่ารวมประมาณ 4 
หมื่นล้านล้านบาท เมื่อเปรียบเทียบมูลค่าเป็นรายชนิดพบว่า เกลือหินเป็นแร่ที่มีมูลค่ารวมมากที่สุดในประเทศมี
ประมาณ 3.5 หมื่นล้านล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 70.53 ของมูลค่าทรัพยากรแร่ทั้งประเทศ ทั้งนี้ หากไม่รวม
เกลือหินพบว่าทรัพยากรแร่ที่มีมูลค่าสูงสุด 5 อันดับถัดมา ได้แก่ ทองแดง (โลหะ) มีมูลค่าประมาณ 6 พันล้าน

http://www.dpim.go.th/


ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 44.40 ของมูลค่าทรัพยากรแร่ในส่วนที่ไม่นับรวมเกลือหินแร่โพแทช มีมูลค่าประมาณ 4 
พันล้านล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 28.09 หินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้าง มีมูลค่าประมาณ 1 พันล้านล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 10.88 ดีบุก มีมูลค่าประมาณ 842 ล้านล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 5.75 หินแกรนิตชนิดหินประดับ 
มีมูลค่าประมาณ 342 ล้านล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 2.34 ตามล าดับ 

รูปแสดงแผนภูมิแสดงทรัพยากรแร่ของประเทศที่มีมูลค่าสูงสุด 5 อันดับ (ไม่รวมเกลือหิน) 

 

ความเป็นไปได้ในการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ 

ถึงแม้ว่าทรัพยากรแร่ของประเทศจะมีปริมาณทรัพยากรแร่เป็นจ านวนมาก แต่เมื่อพิจารณาที่ตั้ง
ของทรัพยากรแร่พบว่าบางพ้ืนที่อยู่ในพ้ืนที่หวงห้ามตามกฎหมาย โดยเฉพาะแร่ที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ เช่น 
หินอุตสาหกรรม แร่อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ แร่เพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต์ ฯลฯ ส าหรับความเป็นไปได้ในการใช้ประโยชน์
พ้ืนที่ในที่นี้จะพิจารณาเฉพาะพ้ืนที่หวงห้ามตามกฎหมายตามมาตรา 17 วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 
2560 ที่อยู่ในรูปแบบระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ได้แก่ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้าม
ล่าสัตว์ป่า เขตวนอุทยาน เขตสวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ และแหล่งซากดึกด าบรรพ์ที่ขึ้นทะเบียน ตาม
ประกาศกรมทรัพยากรธรณี พบว่า พื้นที่ศักยภาพแร่อยู่ในพ้ืนที่หวงห้ามตามกฎหมายตามมาตรา 17 วรรคสี่ แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 มีเนื้อที่ประมาณ 13,810 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 14.53 ของพ้ืนที่
ศักยภาพแร่ทั้งประเทศ นอกนั้นอยู่นอกพ้ืนที่หวงห้ามตามกฎหมายตามมาตรา 17 วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. 2560 มีเนื้อที่ประมาณ 81,220 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 85.47 ของพ้ืนที่ศักยภาพแร่ทั้งประเทศ โดย
พ้ืนที่ศักยภาพแร่จ าแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมที่อยู่ในพ้ืนที่หวงห้ามตามกฎหมายตามมาตรา 17 วรรคสี่ แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 มากที่สุด 5 อันดับแรก ได้แก่ กลุ่มหินอุตสาหกรรมเป็นกลุ่มแร่ที่มีพ้ืนที่อยู่ใน
เขตหวงห้ามมากที่สุด เนื้อที่ประมาณ 9,095 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 9.57 รองลงมาคือ กลุ่มแร่
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ เนื้อที่ประมาณ 2,312 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 2.43 กลุ่มแร่โลหะพ้ืนฐาน เนื้อที่
ประมาณ 901 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 0.95 กลุ่มแร่เพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต์ เนื้อที่ประมาณ 809 



ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 0.85  และกลุ่มแร่โลหะมีค่า เนื้อท่ีประมาณ 460 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 
0.48 ตามล าดับ 

ตารางแสดงพื้นที่ศักยภาพแร่จ าแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมท่ีอยู่ในและนอกพื้นที่หวงห้าม 
ตามกฎหมายตามมาตรา 17 วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 

พืน้ที่ศกัยภาพแร ่
จ าแนกตามกลุ่มอตุสาหกรรม 

เนือ้ที ่
(ตร.กม.) 

พืน้ที่ศกัยภาพแร่ทีอ่ยู่ใน
พื้นที่หวงห้ามตามกฎหมาย 
ตามมาตรา 17 วรรคสี่ 
แห่งพระราชบัญญัติแร่ 

พ.ศ. 2560 
(ตร.กม.) 

ร้อยละของ
พืน้ที่

ศักยภาพ
แร ่

พืน้ที่ศกัยภาพแร่ทีอ่ยูน่อก
พื้นที่หวงห้ามตามกฎหมาย
ตามมาตรา 17 วรรคสี่ 
แห่งพระราชบัญญัติแร่ 

พ.ศ. 2560 
(ตร.กม.) 

ร้อยละของ
พืน้ที่

ศักยภาพแร ่

กลุ่มหินอุตสาหกรรม 15,518.29 9,094.67 9.57 6,423.62 6.76 
กลุ่มแร่อุตสาหกรรมอื่น ๆ 67,754.60 2,312.03 2.43 65,442.57 68.86 
กลุ่มแร่โลหะพื้นฐาน 4,613.17 901.37 0.95 3,711.80 3.91 
กลุ่มแร่เพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์ 2,505.50 808.76 0.85 1,696.76 1.79 
กลุ่มแร่โลหะมีค่าและหินมีค่า 1,168.98 460.21 0.48 708.77 0.75 
กลุ่มแร่อุตสาหกรรมเซรามิก 1,108.83 59.80 0.06 1,049.03 1.10 
กลุ่มหินประดับ 976.17 61.92 0.07 914.25 0.96 
กลุ่มแร่เชื้อเพลิงและพลังงาน 792.91 45.45 0.05 747.46 0.79 
กลุ่มโลหะเบาและแร่หายาก 303.77 33.07 0.03 270.69 0.28 
กลุ่มแร่เหล็กและโลหะผสมเหล็ก  296.37 32.40 0.03 263.97 0.28 

รวม 95,038.58 13,809.69 14.53 81,228.90 85.47 

หมายเหตุ : พื้นที่หวงห้ามตามกฎหมายตามมาตรา 17 วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ในที่นี้ ได้แก่ เขตอุทยาน
แห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า เขตวนอุทยาน เขตสวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ และแหล่ง
ซากดึกด าบรรพ์ท่ีขึ้นทะเบียน ตามประกาศกรมทรัพยากรธรณี 

ที่มา :  ฐานข้อมูลพื้นท่ีศักยภาพแร่จากกรมทรัพยากรธรณี (ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2564)  
 ฐานข้อมูลพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า จากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและ

พันธุ์พืช (ข้อมูล ณ เดือนเมษายน 2562) 
ฐานข้อมูลพื้นท่ีเขตวนอุทยาน เขตสวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ จากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช (ข้อมูล 
ณ เดือนมิถุนายน 2563) 
ฐานข้อมูลแหล่งซากดึกด าบรรพ์ท่ีขึ้นทะเบียน ตามประกาศกรมทรัพยากรธรณี (ข้อมูล ณ ปี 2562) 
 

เมื่อพิจารณาพ้ืนที่ศักยภาพแร่จ าแนกตามรายชนิดแร่ พบว่าพ้ืนที่ศักยภาพแร่ที่อยู่ในพ้ืนที่หวง
ห้ามตามกฎหมายตามมาตรา 17 วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 มากที่สุด 5 อันดับแรก ได้แก่ 
หินปูนอุตสาหกรรมเพ่ือการก่อสร้าง เป็นชนิดแร่ที่มีพ้ืนที่อยู่ในเขตหวงห้ามมากท่ีสุด เนื้อท่ีประมาณ 8,180ตาราง
กิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 8.61 รองลงมาคือ หินปูนโดโลไมต์ เนื้อที่ประมาณ 1,2330 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น
ร้อยละ 1.30 ดีบุก เนื้อท่ีประมาณ 812ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 0.85 หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์ เนื้อ
ที่ประมาณ 808 ตารางกิโลเมตร คิดเป็นร้อยละ 0.85 และหินปูนเพ่ืออุตสาหกรรมอ่ืน ๆ เนื้อที่ประมาณ 558 
ตารางกโิลเมตร คิดเป็นร้อยละ 0.59 ตามล าดับ 



ตารางแสดงพื้นที่ศักยภาพแร่จ าแนกตามรายชนิดแร่ที่อยู่ในและนอกพื้นที่หวงห้ามตามกฎหมาย 
ตามมาตรา 17 วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 มากที่สุด 10 อันดับแรก 

พืน้ที่ศกัยภาพแร ่
จ าแนกตามรายชนดิแร ่

เนือ้ที ่
(ตร.กม.) 

พืน้ที่ศกัยภาพแร่ทีอ่ยู่
ในพื้นท่ีหวงห้ามตาม
กฎหมายตามมาตรา 

17 วรรคสี่ แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ 

พ.ศ. 2560 
(ตร.กม.) 

ร้อยละของ
พืน้ที่

ศักยภาพแร ่

พืน้ที่ศกัยภาพแร่ทีอ่ยูน่อก
พื้นท่ีหวงห้ามตาม

กฎหมายตามมาตรา 17 
วรรคส่ี แห่ง

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 
2560 
(ตร.กม.) 

ร้อยละของ
พืน้ที่

ศักยภาพแร ่

หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง 12,447.89 8,179.91 8.61 4,267.98 4.49 
หินปูนโดโลไมต์ 2,034.50 1,233.51 1.30 800.99 0.84 
ดีบุก 4,358.13 811.67 0.85 3,546.46 3.73 
หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์ 2,334.63 807.80 0.85 1,526.83 1.61 
หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมอื่น ๆ 1,639.42 558.25 0.59 1,081.16 1.14 

หินทรายเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง 1,135.01 506.87 0.53 628.15 0.66 
รัตนชาติ 1,037.25 438.75 0.46 598.50 0.63 
โพแทช 62,745.20 319.13 0.34 62,426.07 65.68 
หินอ่อน 405.80 199.89 0.21 205.91 0.22 
หินแกรนิตเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง 583.35 181.78 0.19 401.57 0.42 

รวม 88,721.18 13,237.56 13.93 75,483.62 79.42 

หมายเหตุ : พื้นที่หวงห้ามตามกฎหมายตามมาตรา 17 วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ในที่นี้ ได้แก่ เขตอุทยาน
แห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เขตห้ามล่าสัตว์ป่า เขตวนอุทยาน เขตสวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ และแหล่ง
ซากดึกด าบรรพ์ท่ีขึ้นทะเบียน ตามประกาศกรมทรัพยากรธรณี 

ที่มา :  ฐานข้อมูลพื้นท่ีศักยภาพแร่จากกรมทรัพยากรธรณี (ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2564)  
 ฐานข้อมูลพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า จากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและ

พันธุ์พืช (ข้อมูล ณ เดือนเมษายน 2562) 
ฐานข้อมูลพื้นท่ีเขตวนอุทยาน เขตสวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ จากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช (ข้อมูล 
ณ เดือนมิถุนายน 2563) 
ฐานข้อมูลแหล่งซากดึกด าบรรพ์ท่ีขึ้นทะเบียน ตามประกาศกรมทรัพยากรธรณี (ข้อมูล ณ ปี 2562) 
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สรุปประเด็นหารือและรับฟังความคิดเห็นในการประชุมปรึกษาหารือทางเทคนิค (Technical Meeting) 
ระหว่างวันที่ 29-30 กันยายน 2564 และ 1 ตุลาคม 2564 

 ฝ่ายเลขานุการคณะท างานจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ได้ก าหนดจัดการประชุมปรึกษาหารือทางเทคนิค 
(Technical Meeting) เพ่ือรับฟังความคิดเห็นของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้ง 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่มีข้อวิตกกังวลเกี่ยวกับ
กิจกรรมเหมืองแร่ กลุ่มที่สนับสนุนการพัฒนาเหมืองแร่ และหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องและ/หรือสถาบันทางวิชาการ 
ภายหลังจากที่มีการเปิดเผยข้อมูลทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ผ่านช่องทางต่าง ๆ เมื่อช่วงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 
2564 ที่ผ่านมา ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประกาศคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ (คนร.) 
เรื่อง หลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการบริหารจัดการแร่ ลงวันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ. 
2564 ที่ก าหนดให้ในการขั้นตอนรับฟังความคิดเห็นของประชาชนกรณีการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่นั้น 
จะต้องมีการจัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การจัดประชุมปรึกษาหารือทางเทคนิค (Technical 
Meeting) ส าหรับกลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่สนับสนุนการพัฒนาเหมืองแร่ กลุ่มหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องและ/
หรือสถาบันทางวิชาการ และกลุ่มที่มีข้อวิตกกังวลเกี่ยวกับกิจกรรมเหมืองแร่ 2) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียต่อประเด็นที่เป็นสาระส าคัญ (Focus Group) ไม่น้อยกว่า 3 ประเด็น และ 3) การประชุมเวทีสาธารณะ 
(Public Hearing) 

 ประธานฯ คณะท างานจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ (นายอดิทัต  วะสีนนท์ รองอธิบดีกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่) ให้เกียรติเปิดการประชุม และกล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ และข้อวิตกกังวลส าหรับน ามาปรับปรุงร่างแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565-2569) 
รวมทั้งเพ่ือเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ตามมาตรา 17  
แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 นอกจากนี้ ประธานฯ ได้กล่าวถึงประเด็นการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแร่  
ซึ่งประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลัก คือ 1) การเปิดเผยข้อมูลทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ 2) การรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน (Technical Meeting และ Focus Group) และ 3) การจัดประชุมเวทีสาธารณะ (Public Hearing) และ
ปฏิทิน (Road map) ของการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565-2569)  

สาระส าคัญของการบรรยายในหัวข้อ “ข้อมูลทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่ และทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์
ในการบริหารจัดการแร่” โดยนายอัครพนธ์  ดอนพลอยเพชร นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ กองยุทธศาสตร์
และแผนงาน กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ประกอบด้วย การเปิดเผยข้อมูลทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการแร่ใน 9 ประเด็น อาทิ การส ารวจทรัพยากรแร่ การจ าแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพแร่ชนิดแร่ที่สงวนหวงห้าม/อนุรักษ์และ
พ้ืนที่แหล่งแร่สมบูรณ์ มีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง และผลการด าเนินการ ปัญหาอุปสรรคของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
พ.ศ. 2560-2564 ทิศทางการพัฒนาประเทศจากกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 
2570) ที่สัมพันธ์กับมิติของการบริหารจัดการแร่ นอกจากนี้ยังกล่าวถึงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ 20 ปี (พ.ศ. 2561 
-2580) ผลการด าเนินการตามแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. 2560-2564 ทั้งในส่วนของการด าเนินการที่ส าเร็จแล้ว 
และที่ยังอยู่ระหว่างการด าเนินการ โดยมีการน าเสนอ 4 ทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ และผลดี ผลเสีย ผลกระทบเบื้องต้นของ 
แต่ละทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. 2565 - 2569 อันเป็นการน าแนวคิดการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: SEA) มาปรับใช้ ดังภาพ 



 
โดยในการประชุมมีจ านวนผู้เข้าร่วมจ าแนกตามแต่ละกลุ่ม ดังนี้ 
 

วันที่/
กลุ่มเป้าหมาย 

จ านวน
กลุ่มเป้าหมาย 

จ านวนอนุกรรมการฯ  
ที่เกี่ยวข้อง (สังเกตการณ์) 

จ านวน
เจ้าหน้าที่ 

จ านวนผู้เข้าร่วม 
ที่ไม่สามารถระบุตัวตนได้ 

รวม 

29 ก.ย. 2564 
กลุ่มท่ีสนับสนุน

การพัฒนาเหมืองแร่ 

47 11 20 2 80 

30 ก.ย. 2564 
กลุ่มหน่วยงาน

ราชการ 
ที่เก่ียวข้องและ/

หรือสถาบัน 
ทางวิชาการ 

55 11 8 1 75 

1 ต.ค. 2564 
กลุ่มท่ีมีข้อวิตก
กังวลเกี่ยวกับ

กิจกรรมเหมืองแร่ 

40 7 21 7 75 

ส าหรับประเด็นหารือและรับฟังความคิดเห็นในการประชุมปรึกษาหารือทางเทคนิค (Technical Meeting) 
ประกอบด้วย 3 ประเด็น ได้แก่ 1) ความเห็นต่อทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการแร่ (พ.ศ. 2565-2569) 
2) ข้อเสนอทิศทาง จุดมุ่งเน้น ยุทธศาสตร์ส าคัญ และความคาดหวังของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 
2565-2569) และ 3) แนวทางการขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565-2569)  
ให้ประสบความส าเร็จ ซึ่งสรุปสาระส าคัญของความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และข้อห่วงกังวลในแต่ละประเด็นได้ ดังนี้ 

1) ความเห็นต่อทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการแร่ (พ.ศ. 2565-2569) 
 ทั้ง 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่สนับสนุนการพัฒนาเหมืองแร่ กลุ่มหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องและ/หรือสถาบัน

ทางวิชาการ และกลุ่มที่มีข้อวิตกกังวลเกี่ยวกับกิจกรรมเหมืองแร่ มีความคิดเห็นโดยส่วนใหญ่เหน็ไปในทิศทางเดียวกันว่า 
ทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ในทางเลือกท่ี 3 สร้างความสมดุลของการใช้ทรัพยากรแร่กับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม โดยส ารวจและพัฒนาแหล่งแร่ในประเทศ ควบคู่ไปกับการจัดหาวัตถุดิบทดแทนในชนิดแร่ที่ส าคัญทั้งจาก  
 



ในและต่างประเทศในสัดส่วนที่เหมาะสม เป็นทางเลือกที่แสดงให้เห็นถึงการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable development) 
มุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐานของความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้เกิดประโยชน์สูงสุดและครอบคลุมถึง
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนไปพร้อมกับการอนุรักษ์ไว้ภายใต้หลักความสมดุลซึ่งจะเป็นประโยชน์กับ
ประเทศก าลังพัฒนาเช่นประเทศไทย นอกจากนี้ ทั้ง 3 กลุ่มยังมีความเห็นที่สอดคล้องไปในแนวทางเดียวกันว่าประเทศไทย
ยังจ าเป็นที่จะต้องมีการส ารวจแร่โดยเฉพาะในชนิดแร่ที่ส าคัญเพ่ือให้ทราบถึงศักยภาพและใช้ประโยชน์ในการวางแผน  
การบริหารจัดการแร่เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนและสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ อย่างไรก็ตาม กลุ่มท่ีมี
ข้อวิตกกังวลเกี่ยวกับกิจกรรมเหมืองแร่มีความเห็นเพ่ิมเติมว่าแม้จะเห็นด้วยกับทางเลือกที่ 3 ซึ่งมุ่งเน้นการสร้างความสมดุล
ในประเด็นพัฒนาเเร่ การจ้างงาน มีรายได้เข้าประเทศ มีกองทุนดูแลสิ่งแวดล้อมและช่วยเหลือชุมชน แต่ยังมีความห่วงกังวล
ต่อการท าเหมืองแร่โดยไม่ต้องการให้มีการท าเหมืองแร่ใกล้ชุมชนหรือที่พักอาศัยของตน นอกจากนี้ บางท่านเห็นว่าทางเลือกที่ 1 
มุ่งตอบสนองความต้องการใช้วัตถุดิบของภาคอุตสาหกรรมโดยเร่งรัดส ารวจและพัฒนาแหล่งแร่ภายในประเทศเป็นหลัก  
ก็มีความน่าสนใจโดยเห็นว่า ควรพัฒนาการใช้ประโยชน์จากแหล่งแร่ภายในประเทศเป็นหลักเพ่ือการใช้งานเเละ/หรือส่งออกก่อน
เป็นอย่างเเรก เป็นการป้องกันการเสียโอกาสของประเทศ รวมทั้ง มีกรณีความไม่แน่นอนสูงของมูลค่าแร่ในอนาคต  
แต่บางส่วนก็มีความเห็นว่าทางเลือกที่ 4 มุ่งเน้นการอนุรักษ์ทรัพยากรแร่ โดยเปิดพ้ืนที่พัฒนาแหล่งแร่ใหม่ให้น้อยที่สุด 
หรือเปิดพ้ืนที่ใหม่เพ่ือพัฒนาแหล่งแร่เฉพาะในช่วงเวลาวิกฤติทางวัตถุดิบแร่ เป็นทางเลือกที่เหมาะสมที่สุด 

ทั้งนี้ กลุ่มหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องและ/หรือสถาบันทางวิชาการ มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมต่อทางเลือก 
เชิงยุทธศาสตร์ว่า การสร้างความมั่นคงทาง (Security) ด้านวัตถุดิบและทรัพยากร (Resources) เป็นสิ่งที่ส าคัญและจ าเป็น
ส าหรับการพัฒนาประเทศ จึงควรเพิ่มเติมการส ารวจและศึกษาความเป็นไปได้ (Feasibility) ของแหล่งแร่ศักยภาพใหม่ ๆ 
โดยควรพิจารณาในรายชนิดแร่ด้วย เนื่องจากบางชนิดแร่มีความจ าเป็นในแง่ของการใช้ประโยชน์ในบางพ้ืนที่เป็นอย่างมาก 
หรือมีผลต่อความมั่นคงทางด้านวัตถุดิบอุตสาหกรรมของประเทศ ซึ่งหากเป็นกรณีนี้ อาจจ าเป็นต้องก าหนดพ้ืนที่ดังกล่าว
มาใช้ประโยชน์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ แต่กรณีดังกล่าวจ าเป็นต้องศึกษาผลดีผลเสียที่เกิดขึ้นอย่างรอบคอบ รอบด้านมากท่ีสุด 
รวมทั้งควรจัดล าดับความส าคัญของแต่ละชนิดแร่ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายได้เร็วหรือทันเวลาตามความต้องการใช้ในแต่ละ
ชนิดแร่ ชนิดใดควรท าก่อนหรือหลัง หรือสามารถด าเนินการพร้อมกัน เพ่ือให้เกิดผลดีต่อทั้งภาครัฐส่วนกลาง ท้องถิ่ น 
และผู้ประกอบการ รวมถึงหน่วยงานภาครัฐควรเป็นหน่วยงานหลักที่เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชน  
โดยการประชาสัมพันธ์ลงพื้นที่ น าเสนอข้อมูลข้อเท็จจริงโดยใช้ความรู้ด้านวิชาการเข้ามาช่วย 
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หน่

วย
งา

นส
มา

คม
ต่า

ง 
ๆ 

ต้อ
งร

่วม
มือ

กัน
สน

ับส
นุน

กา
รพ

ัฒ
นา

บุค
คล

าก
รใ

ห้ไ
ด้เ

รีย
นร

ู้แล
ะ

น า
ไป

ปร
ะย

ุกต
์ใช้

 
- 

ต้อ
งม

ีกา
รพู

ดค
ุยก

ันร
ะห

ว่า
งภ

าค
ธุร

กิจ
ภา

คร
าช

กา
ร

แล
ะม

หา
วิท

ยา
ลัย

ใน
กา

รจ
สร

้าง
บุค

ลา
กร

ต้อ
งธ

ุรก
ิจน

ี้ 
ซึ่ง

มีค
วา

มแ
ปล

กแ
ยก

กว
่าธ

ุรก
ิจอ

ื่น 
 ใน

หล
าย

หล
าย

ส่ว
น

ไม
่ว่า

จะ
เป

็นเ
รื่อ

งก
ฎห

มา
ยเ

รื่อ
งเท

คนิ
คเ

รื่อ
งส

ังค
ม 

- 
ส่ง

เส
ริม

กา
รพั

ฒ
นา

บุค
ลา

กร
ทา

งด้
าน

เห
มือ

งแ
ร่ 

ใน
ทุก

ภา
คส

่วน
 ท

ั้ง ภ
าค

รัฐ
แล

ะผ
ู้ปร

ะก
อบ

กา
รใ

นท
ุกด้

าน
 

เช
่น 

ด้า
นเ

ทค
โน

โล
ยี 

กา
รก

 าก
ับด

ูแล
แล

ะเ
ฝ้า

ระ
วัง

 
- 

เพ่ิ
มอ

ัตร
าท

รัพ
ยา

กร
บุค

คล
ให

้เพี
ยง

พอ
 โด

ยเ
ฉพ

าะ
บุค

ลา
กร

เฉ
พา

ะท
าง

ที่ชั
ดเ

จน
 

- 
คว

รพั
ฒน

าบ
ุคค

ลท
ี่เก

ี่ยว
ข้อ

งด
้าน

เห
มือ

งแ
ร่ให

้มีค
วา

มร
ู้ 

มีค
วา

มพ
ร้อ

มท
ั้งใ

นก
าร

ก า
กับ

ดูแ
ล 

แล
ะเ

ฝ้า
ระ

วัง
 ด

้าน
สิ่ง

แว
ดล

้อม
แล

ะส
ุขภ

าพ
 รว

มท
ั้งด

้าน
วิช

าก
าร

 ก
าร

บร
ิหา

ร
จัด

กา
รเ

คร
ือข

่าย
ให

้เพ
ียง

พอ
ต่อ

คว
าม

ต้อ
งก

าร
 แ

ละ
คร

อบ
คล

ุมใ
นท

ุกๆ
 ด้

าน
ที่เ

กี่ย
วข

้อง
 

- 
ต้อ

งม
ีบุค

ลา
กร

เพี
ยง

พอ
 แ

ละ
มีป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

 แ
ละ

มีก
าร

พัฒ
นา

ให
้ทัน

สม
ัย 

- 
คว

รม
ีนัก

วิช
าก

าร
ที่ใ

ห้ค
วา

มร
ู้ที่ล

ะเ
อีย

ดโ
ดย

เฉ
พา

ะ 
แล

ะบ
ุคค

ลท
ี่เก

ี่ยว
ข้อ

งใ
นเ

รื่อ
งน

ั้น 
ๆ 

ต้อ
งม

ีคว
าม

รู้ด
้าน

 
ที่ต

นเ
อง

รับ
ผิด

ชอ
บ 

กา
รม

สี่ว
นร

่วม
ขอ

งผู้
มีส

่วน
ได้

ส่ว
นเ

สีย
 

- 
คว

รเ
พิ่ม

ระ
ดับ

กา
รบ

ูรณ
าก

าร
ร่ว

มก
ันท

ี่มา
กก

ว่า
 

แค
่กา

รม
ีส่ว

นร
่วม

หร
ืออ

อก
แร

งเท
่าน

ั้น 
เช่

น 
ส่ง

เส
ริม

กา
รม

ีส่ว
นร

่วม
กับ

ทุก
หน

่วย
งา

น 
หร

ือบ
ูรณ

าก
าร

ผ่า
น

คณ
ะก

รร
มก

าร
ต่า

ง ๆ
 

- 
ระ

บุถ
ึงป

ระ
โย

ชน
์ใน

ระ
ยะ

ยา
วข

อง
กา

รป
ระ

กอ
บก

ิจก
าร

เห
มือ

งแ
ร่ แ

ละ
สื่อ

สา
รใ

ห้ท
ั่วถ

ึงท
ุกภ

าค
ส่ว

น 
/เพ่ิ

มก
าร

ปร
ะช

าส
ัมพั

นธ
์ให

้คว
าม

รู้อ
ย่า

งท
ั่วถ

ึง 
ให

้ได้
รับ

ทร
าบ

ถึง
คว

าม
จ า

เป
็นแ

ละ
คว

าม
ส า

คัญ
ขอ

งท
รัพ

ยา
กร

แร
่ 

แล
ะศ

ักย
ภา

พใ
นก

าร
สร

้าง
มูล

ค่า
เพ่ิ

ม 
(A

dd
ed

 V
alu

e)
 

ให
้กับ

ปร
ะเท

ศใ
นห

ลา
กห

ลา
ยม

ิติ 
อา

ทิ 
กา

รจ
้าง

แร
งง

าน
ใน

ภา
คอ

ุตส
าห

กร
รม

แร
่ 

- 
คว

รเพ่ิ
มแ

รง
จูง

ใจ
หร

ือส
ิทธ

ิปร
ะโ

ยช
น์ต

าม
กฎ

หม
าย

ให
้แก

่ผู้ป
ระ

กอ
บก

าร
 

- 
คว

รม
ีกา

รศ
ึกษ

าแ
นว

ทา
งป

ฏิบ
ัติท

ี่เป
็นเ

ลิศ
 (B

es
t 

pr
ac

tic
e)

 ใน
ด้า

นก
าร

มีส
่วน

ร่ว
มท

ี่มีก
าร

ด า
เน

ินง
าน

ใน
ระ

ดับ
สา

กล
 แ

ล้ว
น า

มา
ปร

ะย
ุกต

์ใช
้กับ

ปร
ะเ

ทศ
ไท

ย 
- 

กา
รให

้คว
าม

รู้ป
ระ

ชา
ชน

ใน
พื้น

ที่ท
ี่จะ

ขอ
ปร

ะท
าน

บัต
รน

ั้น
ยัง

ไม
่น่า

จะ
พอ

 ร
ัฐต

้อง
ให

้คว
าม

รู้ก
ับป

ระ
ชา

ชน
ทั่ว

ไป
โด

ยต้
อง

ลง
ไป

ถึง
เด็

กนั
กเ

รีย
น 

ให
้รู้ถ

ึงค
วา

มจ
 าเป

็นต
้อง

มีก
าร

ท า
เห

มือ
ง ใ

ห้เ
ขา

รู้ห
รือ

ตร
ะห

นัก
ว่า

รอ
บ 

ๆ 
ตัว

เข
า

มีไ
ด้เ

พร
าะ

ได
้วัต

ถุด
ิบจ

าก
กา

รท
 าเห

มือ
งท

ั้งน
ั้น 

- 
เพ่ิ

มก
าร

สื่อ
สา

รแ
ละ

ปร
ะช

าส
ัมพั

นธ
์เช

ิงร
ุกข

อง
 

ส่ว
นร

าช
กา

รเ
พื่อ

สร
้าง

กา
รร

ับร
ู้แล

ะท
 าค

วา
มเ

ข้า
ใจ

แก
่

ปร
ะช

าช
นใ

นพ
ื้นท

ี่แล
ะส

าธ
าร

ณ
ชน

ให
้ได้

รับ
ข้อ

มูล
 

ที่ถ
ูกต้

อง
คร

บถ
้วน

มา
กข

ึ้น 
ซึ่ง

เป
็นข

้อม
ูลข

้อเ
ท็จ

จร
ิงไ

ด้
ทั้ง

ใน
เช

ิงบ
วก

แล
ะล

บ 

- 
ยัง

มีผู้
มีส

่วน
ได้

ส่ว
นเ

สีย
บา

งส
่วน

 ได้
รับ

ข้อ
มูล

ข่า
วส

าร
ไม

่ทั่ว
ถึง

 ค
วร

เพ่ิ
มค

วา
มค

รอ
บค

ลุม
ไป

ยัง
พ้ืน

ที่ใ
กล

้เค
ียง

สถ
าน

ปร
ะก

อบ
กิจ

กา
รท

ี่ได้
รับ

ผล
กร

ะท
บโ

ดย
ตร

งด้
วย

แม
้ไม

่อย
ู่ใน

ระ
ยะ

ที่ก
ฎห

มา
ยก

 าห
นด

  โ
ดย

คว
รใ

ห้ผู้
มี

ส่ว
นไ

ด้ส
่วน

เส
ียท

ุกภ
าค

ส่ว
นไ

ด้ร
ับร

ู้แล
ะต

รว
จส

อบ
ข้อ

มูล
ที่เ

กี่ย
วข

้อง
 

- 
คว

รเพ่ิ
มร

ะดั
บก

าร
มีส

่วน
ร่ว

มใ
ห้ผ

ู้มีส
่วน

ได
้ส่ว

นเ
สีย

มีส
่วน

ร่ว
มใ

นก
าร

วา
งแ

ผน
หร

ือบ
ริห

าร
งบ

ปร
ะม

าณ
ขอ

งก
อง

ทุน
ต่า

ง ๆ
 เพ่ื

อใ
ห้ส

อด
คล

้อง
กับ

คว
าม

ต้อ
งก

าร
 

กา
รเ

ยีย
วย

าผ
ลก

ระ
ทบ

ต่อ
ภา

คป
ระ

ชา
ชน

แล
ะช

ุมช
น 

แล
ะก

่อใ
ห้เ

กิด
ผล

ปร
ะโ

ยช
น์ส

ูงส
ุดต

่อชุ
มช

นร
วม

ถึง
พื้น

ที่
ใก

ล้เ
คีย

งอ
ย่า

งแ
ท้จ

ริง
 

- 
ภา

คร
ัฐห

รือ
หน

่วย
งา

นใ
นเ

ชิง
นโ

ยบ
าย

คว
รเพ

ิ่มม
าต

รก
าร

ให
้คว

าม
รู้ค

วา
มเ

ข้า
ใจ

แก
่ท้อ

งถ
ิ่นแ

ละ
ชุม

ชน
มา

กย
ิ่งข

ึ้น 
หร

ือว
าง

ระ
เบ

ียบ
แล

ะม
าต

รก
าร

ให
้ผู้ป

ระ
กอ

บก
าร

ต้อ
ง



- 
เน้

นก
าร

เป
ิดเ

ผย
ข้อ

เท
็จจ

ริง
 ก

าร
ให

้ข้อ
มูล

แล
ะ

ปร
ะช

าส
ัมพั

นธ
์เช

ิงร
ุกป

้อง
กา

รข
่าว

ปล
อม

จา
กผ

ู้ไม
่หว

ังด
ี 

- 
คว

รห
าท

าง
ก า

หน
ดค

วา
มเ

ป็น
ผู้ม

ีส่ว
นไ

ด้ส
่วน

เส
ีย

ให
้ชัด

เจ
น 

เพ
ื่อจ

ะไ
ด้ล

ดก
ระ

แส
คว

าม
รู้ส

ึกเส
มือ

นเ
ดือ

ดร
้อน

แล
ะส

ิ้นห
วัง

กับ
กา

รท
ี่ต้น

ไม
้หร

ือภ
ูเข

าต
้อง

มีส
ภา

พ
เป

ลี่ย
นแ

ปล
ง 

- 
คว

รส
ร้า

งค
วา

มร
ับร

ู้คว
าม

เข
้าใ

จก
ับส

ังค
มส

่วน
รว

ม
แล

ะผ
ู้มีส

่วน
ได

้ส่ว
นเ

สีย
ทุก

ระ
ดับ

 ให
้เห

็นถ
ึงค

วา
มส

 าค
ัญ

แล
ะค

วา
มจ

 าเป
็นข

อง
กา

รใช
้ปร

ะโย
ชน์

แร
่ใน

ชีว
ิตป

ระ
จ า

วนั
 

โด
ยก

 าห
นด

กล
ุ่มเ

ป้า
หม

าย
ตา

มค
วา

มเ
หม

าะ
สม

กับ
เน้ื

อห
า 

มีก
าร

ปฏ
ิบัต

ิอย
่าง

จร
ิงจ

ัง ร
วม

ทัง้
โค

รง
กา

รท
ี่ด า

เน
ินก

าร
ใด 

 ๆ
คว

รด
 าเ

นิน
กา

รใ
ห้เ

กิด
ปร

ะโ
ยช

น์อ
ย่า

งแ
ท้จ

ริง
แล

ะ 
ถึง

ท้อ
งถ

ิ่นแ
ละ

ชุม
ชน

โด
ยต

รง
 

- 
คว

รใ
ห้ผ

ู้มีส
่วน

ได
้ส่ว

นเ
สีย

ทุก
ภา

คส
่วน

ได
้รับ

รู้แ
ละ

ตร
วจ

สอ
บข

้อม
ูลท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
ง แ

ละ
เป

ิดโ
อก

าส
ให

้ปร
ะช

าช
น

ที่อ
ยู่ชุ

มช
นใ

กล
้เค

ียง
ที่ไ

ด้ร
ับผ

ลก
ระ

ทบ
โด

ยต
รง

จา
กก

าร
ปร

ะก
อบ

กิจ
กา

รม
ีส่ว

นร
่วม

อย
่าง

ทั่ว
ถึง

 
- 

คว
รม

ีกา
รจ

ัดเ
วท

ีแส
ดง

คว
าม

คิด
เห

็นก
ันอ

ย่า
งต่

อเ
น่ือ

ง 
แล

ะค
วร

เร
ิ่มต้ั

งแ
ต่ก

ระ
บว

นก
าร

แร
กค

ือต้ั
งแ

ต่ก
าร

ขอ
อนุ

ญา
ตด

 าเนิ
นก

ิจก
าร

 กา
รส

 าร
วจ

แร
่ ห

รือ
ขอ

ปร
ะท

าน
บัต

ร 
- 

คว
รม

ีกา
รร

ับฟั
งค

วา
มค

ิดเ
ห็น

จา
กผู้

มีส
่วน

ได้
เส

ีย
เป

็นห
ลัก

แล
ะป

รับ
โค

รง
กา

รใ
ห้ส

อด
รับ

แล
ะส

าม
าร

ถ
อา

ศัย
อย

ู่ร่ว
มก

ันไ
ด้ 

- 
คว

รส
่งเ

สร
ิมใ

ห้ภ
าค

ปร
ะช

าช
นม

ีสิท
ธิใ

นก
าร

แส
ดง

คว
าม

คิด
เห็

น 
 แ

ละ
กา

รต
ัดส

ินใ
จใ

นเ
รื่อ

งส
 าค

ัญ
 ๆ

 

กา
รจ

ัดส
รร

ผล
ปร

ะโ
ยช

น์แ
ก่

ท้อ
งถ

ิ่นแ
ละ

ชุม
ชน

 

- 
คว

รร
ะบ

ขุอ
บเ

ขต
ที่ก

ว้า
งข

ึ้น 
ไม

เ่พ
ียง

แต
่ชุม

ชน
โด

ยร
อบ

สถ
าน

ปร
ะก

อบ
กา

รเท
่าน

ั้น 
แต

่ให
้ระ

บุไ
ปถ

ึงส
ังค

มโ
ดย

รอ
บ 

ระ
ดับ

ต า
บล

 จ
ังห

วัด
 ภ

าค
ส่ว

นเ
หล

่าน
ี้ จะ

ได
้รับ

ปร
ะโ

ยช
น์

อย
่างไ

ร เ
ช่น

 ด
ตี่อ

เศร
ษฐ

กจิ
 กา

รท
่อง

เท
ี่ยว

 แล
ะก

าร
จ้า

งงา
น 

- 
คว

รเ
พ่ิม

กา
รต

รว
จส

อบ
แล

ะติ
ดต

าม
กา

รจ
ัดส

รร
ผล

ปร
ะโ

ยช
น์ 

แล
ะเพ่ิ

มก
าร

ปร
ะช

าส
ัมพั

นธ
์ให

้ปร
ะช

าช
น

ใน
ชุม

ชน
ทร

าบ
ถึง

สิท
ธิป

ระ
โย

ชน์
ต่า

ง ๆ
 

- 
คว

รม
ุ่งเน้

นใ
ห้เ

กิด
ผล

ที่เ
ป็น

รูป
ธร

รม
ใน

กา
รน

 าไป
พัฒ

นา
พ้ืน

ที่ท
ี่ได้

รับ
ผล

กร
ะท

บโ
ดย

ตร
งจ

าก
กิจ

กร
รม

 โด
ยก

 าห
นด

รูป
แบ

บท
ี่ชัด

เจ
น 

เช่
น 

กา
รพ

ัฒน
าค

ุณภ
าพ

ชีว
ิต 

ทา
งด

้าน
กา

รศ
ึกษ

า ด
้าน

สา
ธา

รณ
สุข

 เป
็นต

้น 
รว

มท
ั้งให

้คร
อบ

คล
ุม

พ้ืน
ที่ท

ี่อา
จไ

ด้ร
ับผ

ลก
ระ

ทบ
ทา

งอ
้อม

ใน
ห่ว

งโ
ซ่ค

ุณ
ค่า

ให
้คร

อบ
คล

ุมท
ั้งห

มด
 

- 
คว

รป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์ใ

ห้ค
วา

มร
ู้กับ

ปร
ะช

าช
นใ

นชุ
มช

น
รับ

ทร
าบ

เก
ี่ยว

กับ
กา

รจ
ัดส

รร
ผล

ปร
ะโ

ยช
น์ใ

ห้ก
ับท

้อง
ถิ่น

 
แล

ะม
ีกล

ไก
กา

รติ
ดต

าม
ตร

วจ
สอ

บก
าร

ใช
เ้งิน

ผล
ปร

ะโย
ชน์

 
- 

คว
รอ

อก
ระ

เบ
ียบ

ใน
กา

รน
 าเ

งิน
ที่ไ

ด้ร
ับจ

ัดส
รร

ว่า
ส่ว

นน้ี
ใช้

ส า
หร

ับท
 าอ

ะไ
ร  

- 
คว

รม
ีแน

วท
าง

หร
ือม

าต
รก

าร
ที่ช

ัดเ
จน

แล
ะต

่อเ
น่ือ

ง
ใน

กา
รเย

ียว
ยา

ผู้ไ
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3) แนวทางการขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565-2569)
ให้ประสบความส าเร็จ 

โดยผู้เข้าร่วมการประชุมในแต่ละกลุ่มได้เสนอข้อเสนอแนะต่อแนวทางการขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ 
สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

→ กลุ่มที่สนับสนุนการพัฒนาเหมืองแร่ 
- หากอุตสาหกรรมเหมืองแร่ได้รับการสนับสนุนให้มีการพัฒนาที่กว้างขวางมากขึ้น การพัฒนา

ด้านทรัพยากรบุคคลจะได้รับการพัฒนาตามไปเองทั้งส่วนของภาคเอกชนและภาครัฐในฐานะผู้ก ากับดูแล 
- การจัดท าแผนแม่บทควรค านึงถึงกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้สอดคล้องไปใน

ทิศทางเดียวกัน 
- ทางการขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฯ ควรมีความยืดหยุ่นที่สามารถขับเคลื่อน

กระบวนการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ผ่านกลไกของคณะอนุกรรมการได ้

→ กลุ่มหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องและ/หรือสถาบันทางวิขาการ 
- ควรมีการสนับสนุนและผลักดันอย่างแท้จริงจากภาครัฐ เช่น การจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุน

การด าเนินงานภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ และควรผลักดันให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม 
- ควรมีการเตรียมแผนส ารองในการบริหารจัดการแร่ในสภานการณ์ฉุกเฉิน ควบคู่กับแผนหลัก 

เช่น ในกรณีมีชนิดแร่ที่เกิดวิกฤติการขาดแคลนแร่ชนิดนั้นในระดับโลกในอนาคตอันใกล้ หากแผนหลัก 
ไม่สามารถขับเคลื่อนได ้

- เน้นการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ส่วนท้องถิ่น  และต้องท างานเชิงรุก โดยเฉพาะกลุ่มผู้ร้องเรียน 

- ผลักดันให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนในแผนปฏิบัติการ หรือแผนการบริหารจัดการแร่ 
- เร่งด าเนินการจัดท าแผนแม่บทฉบับ 2 ให้เสร็จภายในสิ้นปี 2564 และเริ่มขับเคลื่อน

แผนแม่บทตั้งแต่ต้นปี 2565 เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับทราบข้อมูลเพ่ือแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติได้ทัน  
โดยการด าเนินการนอกจากส่งเล่มแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 เผยแพร่ไปยังหน่วยงานต่าง ๆ แล้ว 
ควรจัดการประชุมเพ่ือเป็นการสื่อสารท าความเข้าใจในรายละเอียดและประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทราบโดยทั่วกันด้วย 

- การขับเคลื่อนแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ควรมีการเเบ่งระดับความส าเร็จโดยไม่มอง
เพียงเป้าหมายสุดท้ายของระบบที่สมบูรณ์เท่านั้น เช่น ประเด็นการพัฒนาในส่วนของเทคโนโลยีต่าง ๆ 
กล่าวคือ หากจะเริ่มให้มีการ deploy เทคโนโลยีต่าง ๆ ส าหรับการใช้งาน  

- ควรสร้างตัวชี้วัดให้อยู่ในระดับของการเริ่มมีการใช้งานในเหมืองเเต่ละระดับ มากกว่าที่จะ
ก าหนดการด าเนินงานครบวงจรโดยทันที เพราะผู้ประกอบการเเต่ละเเห่งข้อจ ากัดที่แตกต่างกัน ดังนั้น 
ตามเเผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 ซึ่งเป็นระยะการวางรากฐานการเปลี่ยนผ่านทางเทคโนโลยี 
จึงไม่ควรเร่งการใช้งานระบบเต็มรูปแบบ เนื่องจากยังมีปัจจัยที่ต้องปรับแก้ค่อนข้างมาก 

→ กลุ่มที่มีข้อวิตกกังวลเกี่ยวกับกิจกรรมเหมืองแร่ 
- ความโปร่งใส กระบวนการในการเปิดเผยข้อมูล และความโปร่งใสในการให้ข้อมูลของภาครัฐ

เป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลอย่างชัดเจน และต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึง
ข้อมูลได้อย่างอิสระ 

- ควรมีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนให้มาก เพ่ือการด าเนินงานที่สามารถปรับเข้ากันได้
ระหว่างภาคเอกชนและชุมชน 

******************************* 

โดย  ฝ่ายเลขานุการคณะท างานจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
ตุลาคม ๒๕๖๔ 





สรุปการประชุมรับฟังความคิดเห็นของผู้มีสว่นไดส้่วนเสียต่อประเด็นที่เป็นสาระส าคัญ 
(Focus Group) ใน (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565 – 2569) 

วันพุธที่ 15 ธันวาคม 2564 
 ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ (คนร.) เรื่อง หลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการบริหารจัดการแร่ ลงวันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ. 2564 ก าหนดให้ 
ในการขั้นตอนรับฟังความคิดเห็นของประชาชนกรณีการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่นั้น จะต้องมีการ 
จัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การจัดประชุมปรึกษาหารือทางเทคนิค (Technical Meeting) 
ส าหรับกลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่สนับสนุนการพัฒนาเหมืองแร่ กลุ่มหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องและ/
หรือสถาบันทางวิชาการ และกลุ่มที่มีข้อวิตกกังวลเกี่ยวกับกิจกรรมเหมืองแร่ 2) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อประเด็นที่เป็นสาระส าคัญ (Focus Group) ไม่น้อยกว่า 3 ประเด็น และ 3) การประชุม
เวทีสาธารณะ (Public Hearing) ซึ่งฝ่ายเลขานุการคณะท างานจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ได้มีการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามข้ันตอนตามประกาศ คนร. ดังกล่าวข้างต้น โดยมีการเปิดเผยข้อมูลทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการแร่ผ่านช่องทางต่าง ๆ เมื่อช่วงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2564 และจัดการประชุมปรึกษาหารือทาง
เทคนิค (Technical Meeting) เพ่ือรับฟังความคิดเห็นของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้ง 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่มี 
ข้อวิตกกังวลเกี่ยวกับกิจกรรมเหมืองแร่ กลุ่มที่สนับสนุนการพัฒนาเหมืองแร่ และหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง
และ/หรือสถาบันทางวิชาการ เมื่อวันที่ 29-30 กันยายน 2564 และ 1 ตุลาคม 2564 รวมจ านวนกลุ่มเป้าหมาย 
ที่เข้าร่วมการประชุม 195 คน 
 ส าหรับการประชุมรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อประเด็นที่เป็นสาระส าคัญ (Focus Group) 
ใน (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565 – 2569) จัดขึ้นเมื่อวันพุธที่ 15 ธันวาคม 
2564 ในรูปแบบผสมผสาน (Hybrid) ระหว่างการประชุม ณ ห้องประชุม (Onsite) และการประชุมออนไลน์ 
(Online) อันเนื่องมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  
มีกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมการประชุม จ านวน 130 คน โดยได้รับเกียรติจากประธานคณะท างานจัดท าแผนแม่บท
การบริหารจัดการแร่ (นายอดิทัต  วะสีนนท์ รองอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่) กล่าวเปิด
การประชุม และอธิบายถึงที่มาของกระบวนการจัดท า (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 
2565-2569) ที่ด าเนินตามกฎหมายและประกาศที่เกี่ยวข้องอย่างมีทิศทางตาม Roadmap ที่วางไว้ ซึ่งใน
การประชุมรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อประเด็นที่เป็นสาระส าคัญ (Focus Group) ครั้งนี้  
มีการก าหนด 5 ประเด็นทีเ่ป็นสาระส าคัญ ได้แก่ 

➢ ประเด็นที่ 1 การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
➢ ประเด็นที่ 2 การปรับปรุงระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศ 
➢ ประเด็นที่ 3 เขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง 
➢ ประเด็นที่ 4 กระบวนการอนุญาตและก ากับดูแล 
➢ ประเด็นที่ 5 การจัดสรรผลประโยชน์และการมีส่วนร่วม 

 

ซึ่งในการรับฟังความคิดเห็นต่อประเด็นที่เป็นสาระส าคัญ (Focus Group) ใน (ร่าง) แผนแม่บทการบริหาร
จัดการแร่ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565 – 2569) ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ด าเนินกระบวนการตามประเด็นที่วางไว้ และ
มีการแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง สรุปได้ ดังนี้ 

 

 

 

 



❖ ประเด็นที่ 1 การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ผู้อภิปรายร่วม: นางสาวกฤตยา  ศักดิ์อมรสงวน (วิศวกรเหมืองแร่ช านาญการพิเศษ กพร.) 
  นายกิตติ  ชัยวิรัช (วิศวกรเหมืองแร่ช านาญการ กพร.) 

ประเด็นที่เป็นสาระส าคัญ (Focus Group) 

ประเด็นที่ 1 
การวิจัยพัฒนา
เทคโนโลยี
และนวัตกรรม 

1) การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการใช้ประโยชน์แร่เพื่อตอบสนอง 
    ความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมยุคใหม่ในระยะที่ผ่านมาโดย กพร.  
    (น าเสนอโดย กนอ.) 
2) การวิจัยเพื่อเพ่ิมผลิตภาพในเหมืองแร่ (น าเสนอโดย กวบ.) 
3) แนวทางการพัฒนากลไกการท างาน/บูรณาการของภาครัฐด้านการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยี 
    เพ่ือร่วมขับเคลื่อนการวิจัยฯ ด้านการใช้ประโยชน์แร่ (มุ่งเน้นการหารือกับหน่วยงาน 
    ภาครัฐ เช่น สกสว. NIA สถาบันเครือข่าย อก.) 
4) แนวทางการผลักดันให้เกิดการประยุกต์ใช้งานวิจัยฯ ของภาครัฐอย่างทั่วถึงและ 
    เกิดประโยชน์กับผู้ประกอบการทุกระดับ (มุ่งเน้นการหารือและรับข้อสังเกต/ความต้องการ 
    ของภาคเอกชน สถาบันการศึกษา) 
5) การพัฒนามาตรการสนับสนุนการลงทุนให้เกิดการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
    ด้านการใช้ประโยขน์แร่ให้เพ่ิมมากข้ึน (มุ่งเน้นการหารือกับหน่วยงานภาครัฐ เช่น  
    สกสว. NIA สถาบันเครือข่าย อก. และภาคเอกชน) 
6) ความจ าเป็นและความเป็นไปได้ในการพัฒนาฐานข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการพิจารณา 
    ทางเลือกของการวิจัยฯ (มุ่งเน้นการหารือกับหน่วยงานภาครัฐ เช่น สกสว. NIA สถาบัน 
    เครือข่าย อก. และภาคเอกชน) 
7) ความเป็นไปได้ในการบูรณาการการพัฒนาเทคโนโลยีด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
    สิ่งแวดล้อม ผลกระทบจากการท าเหมือง และการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ (Open Floor โดยมุ่งเน้น 
    การหารือกับภาคเอกชน และหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อม เช่น สผ. คร. คพ.) 

จากประเด็นอภิปรายที่ 1 ข้างต้น ผู้เข้าร่วมการประชุมได้แสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง ดังนี้ 
  • การเลือกหัวข้อวิจัย advance materials ควรร่วมกับเครือข่าย research cluster ของ
มหาวิทยาลัยต่าง ๆ เนื่องจากจะมีองค์ความรู้พร้อมที่จะต่อยอดได้ทันที 

• การประยุกต์ใช้งานวิจัยจะมีความหลากหลายค่อนข้างมากตามกลุ่มเป้าหมาย ต้องดูเป็น 
case by case โดยพิจารณาจากสิ่งที่ผู้ประกอบการมีความต้องการจะพัฒนาเป็นหลัก 

• ปรับใช้แนวคิดเป้าหมายทางธุรกิจในการคัดเลือกและจัดล าดับความส าคัญของการท าวิจัย 
ได้แก่ ลดต้นทุน เพิ่มรายได้ และแสวงหาโอกาส ด้วยการใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือ 

• ต้องมีข้อมูลความต้องการของตลาดเพ่ือเชื่อมโยงกลับมาสู่การพัฒนางานวิจัยฯ ให้ตรงจุด 
• การลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีต้องใช้เงินลงทุนพอสมควร ภาครัฐควรมีมาตรการ/ช่องทางเพ่ือ

สนับสนุนให้ผู้ประกอบการเข้าถึงแหล่งทุนหรือลดภาระด้านการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยี 
• ควรจะให้นักวิจัยในสถาบันการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญหลากหลายร่วมพัฒนาวิจัย และ  

หาแหล่งทุนเองจากแหล่งทุนที่มีอยู่หลายทางด้วย 
• งานวิจัยและพัฒนาด้านป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือฟ้ืนฟูพ้ืนที่ยังคงมีความจ าเป็น 

ต้องให้ความส าคัญ เช่น การวิจัยเพ่ือลดและป้องกันปัญหาฝุ่น PM2.5 / PM10 จากเหมือง การพัฒนาเทคโนโลยี
เครื่องจักรหรือยานยนต์พลังงานไฟฟ้าแทนการใช้พลังงานฟอสซิลเพ่ือให้สอดรับกับเป้าหมาย SDGs เป็นต้น 

 

 



❖ ประเด็นที่ 2 การปรับปรุงระบบฐานข้อมูลและสารสนเทศ 
ผู้อภิปรายร่วม: นางสาวพรชลันพักษ์  เพ็ญคุณาพร  

(ผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กพร.) 
นายนิวัติ  บุญนพ 
(ผู้อ านวยการศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ทธ.) 

ประเด็นที่เป็นสาระส าคัญ (Focus Group) 

ประเด็นที่ 2 
การปรับปรุงระบบ
ฐานข้อมูลและ
สารสนเทศ 

1) การพัฒนาระบบฐานข้อมูล การเชื่อมโยงฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 
    จัดการแร่ในช่วงระยะเวลาของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับแรก  
    โดย กพร. ร่วมกับ ทธ. 
2) การก าหนดสิทธิ/ชั้นความลับของข้อมูลในแต่ละชุดข้อมูล โดยไม่ขัดต่อหลัก  
    Open Data โดย กพร. ร่วมกับ ทธ. 
3) ความครบถ้วนสมบูรณ์ของฐานข้อมูลเพ่ิมเติมที่จ าเป็นต่อการบริหารจัดการแร่ 
    เพ่ือบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์แร่ 20 ปี และการเชื่อมโยงและบูรณาการ 
    ร่วมกันของหน่วยงานเจ้าของข้อมูล (มุ่งเน้นการรับข้อสังเกตจากหน่วยงานที่ดูแล 
    เรื่องการบริหารจัดการทรัพยากร (เช่น กรมที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน สทนช. สปก.)  
    หน่วยงานที่ดูแลข้อมูลตาม ม.17 วรรค 4 และหน่วยงานที่ดูแลการจัดการผังเมือง) 

จากประเด็นอภิปรายที่ 2 ข้างต้น ผู้เข้าร่วมการประชุมได้แสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง ดังนี้ 
• หน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานอยู่ในระหว่างการพัฒนาระบบฐานข้อมูล และยินดีที่จะเชื่อมโยง

ข้อมูลต่าง ๆ ที่มีความพร้อมเข้าด้วยกัน โดยเฉพาะการมุ่งไปสู่ One Map ทั้งหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทหาร 
หน่วยงานที่ดูแลการใช้ประโยชน์ที่ดิน การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม การบริหารจัดการน้ า การอนุรักษ์และ
เพ่ิมพ้ืนที่ป่า การดูแลพ้ืนที่สงวนหวงห้าม ฯลฯ เป็นต้น 

• ควรเชื่อมโยงข้อมูลที่เกี่ยวข้องในส่วนอ่ืน ๆ ที่อาจใช้ในการวางแผนการบริหารจัดการแร่ได้
ทั้งในรูปแบบที่สามารถซ้อนทับบนแผนที่ เช่น ข้อมูลจากระบบ  Smart EIA เป็นต้น และข้อมูลเชิงสถิติอ่ืน ๆ  
เช่น มูลค่าการลงทุน การน าไปใช้ประโยชน์ ฯลฯ 

• การท า One Map ไม่ต้องรอให้ข้อมูลครบถ้วนแล้วค่อยเชื่อมโยง แต่ต้องเป็นการพัฒนา
ต่อเนื่องให้เกิดความสมบูรณ์ 

• ควรอาศัยหน่วยงานกลางเพ่ือสนับสนุนการเชื่อมโยงฐานข้อมูลที่จ าเป็นเข้าด้วยกัน เช่น 
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม และหน่วยงานที่ด าเนินการในเรื่องของแผนที่ เช่น GISTDA กรมแผนที่
ทหาร กรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นต้น 

• ฐานข้อมูลควร Update ต่อเนื่องและต้องเข้าถึงได้ง่าย ไม่ยุ่งยากซับซ้อน 

 

 

 

 

 

 

 

 



❖ ประเด็นที่ 3 เขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง 
ผู้อภิปรายร่วม: นางสาวกฤตยา  ปัทมาลัย (ผู้อ านวยการกองทรัพยากรแร่ ทธ.)  

    ว่าที่ ร.ต. หญิง ศิรพัฒน์  บรรทร (นักธรณีวิทยาช านาญการ กพร.) 

ประเด็นที่เป็นสาระส าคัญ (Focus Group) 

ประเด็นที่ 3 
เขตแหล่งแร่ 
เพื่อการท าเหมือง 

1) กระบวนการและข้ันตอนในการก าหนด Mining Zone ของแผนแม่บทการบริหาร 
    จัดการแร่ ฉบับที่ 2 โดย กพร. ร่วมกับ ทธ. 
2) ความเหมาะสมและการน า Mining Zone ในรูปแบบของแผนที่ร่วมกับค านิยาม 
    ประกอบแผนที่ไปใช้ประโยชน์ (มุ่งเน้นการหารือกับอุตสาหกรรมจังหวัดเกี่ยวกับ 
    การตรวจสอบความถูกต้องและการใช้ประโยชน์แผนที่) 
3) ปัญหาอุปสรรคของกระบวนการก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองตามหลักเกณฑ์ 
    Thailand Mineral Framework Classification : TMFC (มุ่งเน้นการหารือกับ 
    ภาคเอกชน และอุตสาหกรรมจังหวัดที่สะท้อนปัญหาของผู้ประกอบการ) 
4) การทบทวน ส ารวจ ตรวจสอบลักษณะของพ้ืนที่ให้ตรงกับข้อเท็จจริงในปัจจุบัน 
    เพ่ือใช้ประโยชน์ในการก าหนด Mining Zone (มุ่งเน้นการหารือกับหน่วยงาน 
    ภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบ เช่น กรมป่าไม้ กรมอุทยานฯ สปก. กรมที่ดิน  
    กรมพัฒนาที่ดิน) 
5) กระบวนการและช่องทางในการปรับปรุง Mining Zone ในระหว่างระยะเวลา 
    ของแผนแม่บทฯ (มุ่งเน้นการหารือกับภาคเอกชน และหน่วยงานภาครัฐ เช่น 
    สผ. กรมควบคุมโรค กรมควบคุมมลพิษ ร่วมกับผู้แทนของ กพร. และ ทธ.)  

จากประเด็นอภิปรายที่ 3 ข้างต้น ผู้เข้าร่วมการประชุมได้แสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง ดังนี้ 
  • การเพ่ิมหรือลด mining zone ควรคล่องตัว เช่น กรณีแร่ที่เป็นประโยชน์ และจะต้องใช้
เป็นการเร่งด่วน หากผ่านหลักเกณฑ์ TMFC แล้วก็ควรเพิ่มเติมได้เลย 

• จะต้องมีการปรับปรุงฐานข้อมูล เช่น ในบางพ้ืนที่ที่ยกเลิกกฎอัยการศึกไปแล้ว แต่ยังมีการ
ระวังป้องกันความปลอดภัยอยู่ เป็นต้น 

• กรณีเขตพ้ืนที่แหล่งต้นน้ าหรือป่าน้ าซับซึม จะต้องมีการพิจารณาอย่างรอบคอบโดยเฉพาะ
การก าหนดโดยอ้างอิงจากพ้ืนที่ลุ่มน้ าต้องระมัดระวัง ทั้งนี้ ควรต้องก าหนดเป็นเขตพ้ืนที่ให้ชัดเจนเพ่ือตัดออก
จาก mining zone ต่อไป 

• ควรปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์การประเมิน TMFC ให้สมบูรณ์มากข้ึน โดยมี session ในการ
หารือเพ่ือให้มีความครอบคลุมและเป็นมาตรฐานส าหรับใช้ประโยชน์ในอนาคตและสามารถอธิบายได้อย่างชัดเจน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



❖ ประเด็นที่ 4 กระบวนการอนุญาตและก ากับดูแล 
ผู้อภิปรายร่วม: นายเชาวลิตร์  ทองประดับ (ผอ.สรข. 2 กพร.)  
  นายอรรณุวัฒน์  วัฒนวรรณ (นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการพิเศษ กพร.) 
  นายอภิมุข  ลิ่มพานิช (วิศวกรเหมืองแร่ช านาญการพิเศษ กพร.) 
  นายอนุชิต  สุขเจริญพงษ์ (วิศวกรส ารวจช านาญการ กพร.) 

ประเด็นที่เป็นสาระส าคัญ (Focus Group) 

ประเด็นที่ 4 
กระบวนการอนุญาต
และก ากับดูแล 

1) ขั้นตอนการอนุญาตประทานบัตร และอาชญาบัตร (น าเสนอโดย กบส.) และ 
    ขั้นตอนโดยสรุปในกระบวนการก ากับแลการประกอบกิจการเหมืองแร่ 
    (น าเสนอโดย สรข.2) และการใช้เทคโนโลยีในการก ากับดูแล (น าเสนอโดย กวบ.) 
2) ความเป็นไปได้ในการปรับปรุงแก้ไขกฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับ 
    กลไกการอนุญาต เช่น การใช้เอกสารร่วมกัน การปรับอายุของใบอนุญาต 
    ที่เก่ียวข้องให้สอดรับกัน การขออนุญาตใช้พ้ืนที่ลุ่มน้ าในพ้ืนที่เดิมที่เคยได้รับ 
    การอนุมัติผ่อนผันจาก ครม. แล้ว (มุ่งเน้นการหารือกับหน่วยงานภาครัฐ 
    ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการขอประทานบัตรและอาชญาบัตร เช่น กรมป่าไม้ 
    กรมท่ีดิน สผ. สปก. สอจ.) 
3) ความเป็นไปได้ในการพัฒนาระบบ One Stop Service ด้านกระบวนการ 
    อนุญาต (มุ่งเน้นการหารือกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ 
    ขอประทานบัตรและอาชญาบัตร เช่น กรมป่าไม้ กรมที่ดิน สปก. สอจ.) 
4) ความเป็นไปได้ในการปรับปรุงแก้ไขกฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติที่เก่ียวข้องกับ 
    กลไกการก ากับดูแล เช่น การให้มี 3rd party ช่วยภาครัฐก ากับดูแล (มุ่งเน้น 
    การหารือกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับก ากับดูแลฯ เช่น สอจ. และ 
    หน่วยงานระดับพ้ืนที่) 
5) ความเป็นไปได้ในการปรับปรุงแก้ไขระเบียบเกี่ยวกับก าหนดเพดานความสูง 
    การบินของอากาศยานไร้คนขับในการจัดท าแผนที่ประกอบการเหมืองแร่ 
    (มุ่งเน้นการหารือกับกรมการบินพลเรือน) 
6) แนวทางการเข้าใช้ประโยชน์พื้นที่เพ่ือการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ผ่านการท าเหมือง 
    ที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานอ่ืน ๆ ภายหลังสิ้นสุดการท าเหมืองแล้ว 
    (มุ่งเน้นการหารือกับหน่วยงานภาครัฐที่ดูแลพ้ืนที่ เช่น การนิคมฯ กรมป่าไม้ สปก.) 
7) ความเป็นไปได้ในการพัฒนากฎระเบียบ แนวปฏิบัติ มาตรการเพ่ือ 1) ส่งเสริม 
    ให้ผู้ประกอบการยกระดับการประกอบการ และ 2) กระตุ้นให้เกิดการส ารวจ 
    แร่ส าคัญเพ่ิมข้ึน (Open Floor โดยมุ่งเน้นการรับข้อสังเกตจากภาคเอกชน) 

จากประเด็นอภิปรายที่ 4 ข้างต้น ผู้เข้าร่วมการประชุมได้แสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง ดังนี้ 
  • หน่วยงานของรัฐควรร่วมกันหารือพิจารณาวิเคราะห์รายละเอียดกระบวนการอนุญาตของ
แต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือศึกษาและประเมินความเป็นไปได้ในการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ในเรื่องที่เก่ียวข้องกับอายุใบอนุญาตต่าง ๆ ที่ใช้ประกอบการพิจารณาอนุญาต/ต่ออายุใบอนุญาตประทานบัตร 
การอนุโลมให้สามารถด าเนินธุรกิจไปก่อนในระหว่างการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตจนกว่าจะปฏิเสธการอนุญาต 
การใช้เอกสารหรือด าเนินกระบวนการบางส่วนร่วมกันระหว่างหน่วยงาน การพัฒนาระบบการยื่นค าขออนุญาต
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบ One Stop Service เป็นต้น 
 
 



• กรณีการแก้ไขปัญหาการขออนุญาตผ่อนผันการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ลุ่มน้ าในพ้ืนที่เดิมที่เคย
ได้รับการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ใช้ประโยชน์พ้ืนที่มาก่อนแล้ว รวมถึงพ้ืนที่ใหม่ซึ่งโดยหลักการเป็นพ้ืนที่  
ที่สามารถจะขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรีให้ใช้ประโยชน์ได้หากมีความจ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศโดยต้องอยู่
ภายใต้มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เข้มข้นนั้น ควรมีการศึกษาความเป็นไปได้ในการ
ด าเนินการตั้งแต่การก าหนดพ้ืนที่เขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติผ่อนผัน
ให้ใช้ประโยชน์พื้นที่ดังกล่าวในภาพรวม 

• มุ่งเน้นการพัฒนาระบบการก ากับดูแลการประกอบการที่เคร่งครัด ทันการณ์ สามารถที่จะ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาได้รวดเร็ว รวมทั้งสามารถที่จะระงับหรือเพิกถอนการประกอบการได้หากพบว่ามีการ
กระท าผิดอย่างชัดเจน 

• การใช้เทคโนโลยีอากาศยานไร้คนขับในการตรวจสอบและก ากับดูแล ควรแก้ไขข้อจ ากัด
เกี่ยวกับเพดานการบินร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และความร่วมมือของภาคเอกชน เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงาน 
ได้ตามวัตถุประสงค์ของการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีนี้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการก ากับดูแล 

 

❖ ประเด็นที่ 5 การจัดสรรผลประโยชน์และการมีส่วนร่วม 
ผู้อภิปรายร่วม: นายอรรณุวัฒน์  วัฒนวรรณ (นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการพิเศษ กพร.) 
  นางสาววรรณพร  ความสุข (นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช านาญการพิเศษ กพร.) 

ประเด็นที่เป็นสาระส าคัญ (Focus Group) 

ประเด็นที่ 5 
การจัดสรรผลประโยชน์ 
และการมีส่วนร่วม 

1) การจัดสรรผลประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งแร่สู่ชุมชนท้องถิ่นในปัจจุบัน 
    (น าเสนอโดย กบส.) 
2) ความเหมาะสมและผลที่ได้รับจากการจัดสรรค่าภาคหลวงแร่ และ 
    กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ/กองทุนพัฒนาหมู่บ้านเพ่ือตอบสนองความต้องการ 
    ของชุมชน (มุ่งเน้นการหารือร่วมกับกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
    สอจ. และตัวแทนภาคประชาชนบางส่วนที่เชิญเข้าร่วม) 
3) ความเป็นไปได้ในการปรับปรุงแก้ไขสัดส่วนของการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่ 
    และวิธีการบริหารจัดการกองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ/กองทุนพัฒนาหมู่บ้าน 
    (มุ่งเนน้การหารือและรับข้อสังเกตจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
    สอจ. และภาคเอกชน ร่วมกับ กบส.) 
4) แนวทางการพัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบการใช้ประโยชน์จาก 
    ค่าภาคหลวงแร่ และกองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ/กองทุนพัฒนาหมู่บ้าน  
    (มุ่งเน้นการหารือและรับข้อสังเกตจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
    สอจ. และภาคเอกชน ร่วมกับ กบส.) 
5) การมีส่วนรว่มตามขั้นตอนต่าง ๆ ในการบริหารจัดการแร ่(น าเสนอโดย กบส.) 
6) แนวทางการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการแร่ และ 
    ตระหนักถึงความส าคัญของการใช้ประโยชน์แร่ต่อสาธารณะชนให้มากขึ้น 
    (มุ่งเน้นการหารือและรับข้อสังเกตจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
    สอจ. และภาคเอกชน) 
7) แนวทางการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และผลักดันให้ชุมชนท้องถิ่น 
    เข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการแร่ทุกข้ันตอนมากขึ้น (มุ่งเน้น 
    การหารือและรับข้อสังเกตจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  
    สอจ. และภาคเอกชน) 



ประเด็นที่เป็นสาระส าคัญ (Focus Group) 

8) กฎระเบียบ/มาตรการของภาครัฐที่ควรปรับปรุงแก้ไขหรือจัดท าเพ่ิมเติม 
    เพ่ือเอ้ือต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพในการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
    (มุ่งเน้นการหารือและรับข้อสังเกตจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
    สอจ. และภาคเอกชน) 

จากประเด็นอภิปรายที่ 5 ข้างต้น ผู้เข้าร่วมการประชุมได้แสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง ดังนี้ 
  • ควรมีการสื่อสารให้ประชาชนในระดับชุมชนท้องถิ่นได้รับทราบอย่างทั่วถึงว่ามีการจัดสรร
ค่าภาคหลวงแร่ไปให้ท้องถิ่นเป็นจ านวนเท่าใดอย่างต่อเนื่อง 

• ควรมีการปรับปรุงการจัดสรรค่าภาคหลวงแร่กรณีประทานบัตรหลายแปลงที่คาบเกี่ยวกับ
พ้ืนที่หลายต าบลซึ่งมีการร่วมแผนผังโครงการให้มีการจัดสรรตามสัดส่วนที่เหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

• ควรมีการหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องถึงความเป็นไปได้ในการปรับปรุงสัดส่วนการ
จัดสรรค่าภาคหลวงแร่ให้ลงสู่ต าบลที่เป็นที่ตั้งของเหมืองโดยตรงให้มากขึ้นและลดสัดส่วนของท้องถิ่นอ่ืน ๆ  
ที่ไม่อยู่ในพื้นท่ีตั้งของเหมืองลงให้เหมาะสมมากข้ึน 

• ในการแก้ไขปัญหาการร้องเรียนคัดค้านในขั้นตอนการขออนุญาตประทานบัตร ควรผลักดัน
ให้มีกระบวนการความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนและภาครัฐในการแก้ไขปัญหาหรือท าความเข้าใจกับชุมชน  
ให้ได้ข้อยุติก่อนเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการแร่ 

• ควรเพ่ิมการประชาสัมพันธ์ในเชิงรุกของข้อมูลเชิงบวกจากการท าเหมืองแร่ให้มากขึ้น  
โดยต่อยอดจากโครงการที่ภาครัฐได้ด าเนินการมาแล้ว เช่น Green Mining CSR-DPIM เป็นต้น 

• ควรแยกการประชาสัมพันธ์/การสร้างความรู้ความเข้าใจออกเป็น 2 ระยะ คือ  ระยะสั้น 
ได้แก่การชี้แจงท าความเข้าใจต่อชุมชน การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเชิงบวกต่อสาธารณะ และระยะยาวโดยการ
ร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการในการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการบริหารจัดการแร่แก่  
เด็กนักเรียนตั้งแต่ต้น 

 

******************************* 

 

 

โดย ฝ่ายเลขานุการคณะท างานจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
มกราคม 2565 





สรุปการประชุมเวทีสาธารณะ (Public Hearing) 
เพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบบัที่ 2 (พ.ศ. 2565 – 2569) 

วันอังคารที่ 21 ธันวาคม 2564 
 ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ (คนร.) เรื่อง หลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการบริหารจัดการแร่ ลงวันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ. 2564 ก าหนดให้ 
ในการขั้นตอนรับฟังความคิดเห็นของประชาชนกรณีการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่นั้น จะต้องมีการ 
จัดประชุมเพ่ือรับฟังความคิดเห็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การจัดประชุมปรึกษาหารือทางเทคนิค (Technical Meeting) 
ส าหรับกลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่สนับสนุนการพัฒนาเหมืองแร่ กลุ่มหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องและ/
หรือสถาบันทางวิชาการ และกลุ่มที่มีข้อวิตกกังวลเกี่ยวกับกิจกรรมเหมืองแร่ 2) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อประเด็นที่เป็นสาระส าคัญ (Focus Group) ไม่น้อยกว่า 3 ประเด็น และ 3) การประชุม
เวทีสาธารณะ (Public Hearing) ซึ่งฝ่ายเลขานุการคณะท างานจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ได้มีการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามข้ันตอนตามประกาศ คนร. ดังกล่าวข้างต้น โดยมีการเปิดเผยข้อมูลทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการแร่ผ่านช่องทางต่าง ๆ เมื่อช่วงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2564 มีการจัดประชุมปรึกษาหารือทาง
เทคนิค (Technical Meeting) เพ่ือรับฟังความคิดเห็นของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้ง 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่มี 
ข้อวิตกกังวลเกี่ยวกับกิจกรรมเหมืองแร่ กลุ่มที่สนับสนุนการพัฒนาเหมืองแร่ และหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง
และ/หรือสถาบันทางวิชาการ เมื่อวันที่ 29-30 กันยายน 2564 และ 1 ตุลาคม 2564 รวมจ านวนกลุ่มเป้าหมาย 
ที่เข้าร่วมการประชุม 195 คน และจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อประเด็นที่เป็นสาระส าคญั 
(Focus Group) ใน (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565 – 2569) จัดขึ้นเมื่อวันพุธที่ 
15 ธันวาคม 2564 รวมจ านวนกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมการประชุม 130 คน 
 ส าหรับการประชุมเวทีสาธารณะ (Public Hearing) เพ่ือรับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) แผนแม่บทการ
บริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565 – 2569) จัดขึ้นเมื่อวันอังคารที่ 21 ธันวาคม 2564 ในรูปแบบ
ผสมผสาน (Hybrid) ระหว่างการประชุม ณ ห้องประชุม (Onsite) และการประชุมออนไลน์ (Online) ผ่าน
โปรแกรม Zoom และสตรีมมิ่งผ่าน Youtube Channel “dpim ch” อันเนื่องมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) รวมกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมทุกช่องทาง จ านวน 502 ราย 
ประกอบด้วยภาครัฐ จ านวน 305 ราย ภาคเอกชน จ านวน 84 ราย และภาคประชาชน จ านวน 113 ราย  
โดยกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมผ่านโปรแกรม Zoom จ านวน 278 ราย มีการตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับความรู้
ความเข้าใจในเนื้อหาของ (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2565 – 2569) ที่เพ่ิมขึ้น 
พบว่า มีจ านวน 5 รายทีต่อบว่ามีความรู้เท่าเดิม  

ประธานคณะท างานจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ (นายอดิทัต  วะสีนนท์ รองอธิบดีกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่) ให้เกียรติกล่าวเปิดการประชุม ที่มาและวัตถุประสงค์ของการประชุม นอกจากนี้ มีการ
บรรยายในภาพรวมเกี่ยวกับทิศทางการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565 – 2569) 
โดยเจ้าหน้าที่กองยุทธศาสตร์และแผนงาน กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ (นายอัครพนธ์  ดอนพลอยเพชร 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ และนางสาวธัญญา  อนุวัตรยรรยง นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ปฏิบัติการ) โดยมีสรุปสาระส าคัญของ (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565 – 2569) 
และสรุปความเห็นผู้เข้าร่วมประชุม ดังนี้ 

1. สาระส าคัญของ (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2565 – 2569) 
• วิสัยทัศน์ :  
“ต่อยอดการปฏิรูปการบริหารจัดการแร่ให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ประชาชนเข้าใจ และมีส่วนร่วม

และส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมเพ่ือใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่อย่างคุ้มค่าและยั่งยืน” 
 

 



• เป้าหมาย :  
o มีบัญชีทรัพยากรแร่ที่สมบูรณ์เพ่ือเป็นฐานส าหรับการบริหารจัดการบนหลักพ้ืนฐานศักยภาพแร่

และการอนุรักษ์การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ อย่างเหมาะสมและยั่งยืน เกิดการก าหนดนโยบาย
บริหารจัดการแร่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยมุ่งเน้นพื้นท่ีหรือแร่เศรษฐกิจเป้าหมายที่ส าคัญ 

o กลไกการก ากับ ดูแล และอ านวยความสะดวกมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ระบบจัดสรร
ผลประโยชน์มีความเป็นธรรม 

o เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการป้องกันแก้ไขปัญหา
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่การท าเหมืองให้เกิดประโยชน์สูงสุดมีฐานวัตถุดิบด้านแร่
ที่มั่นคงด้วยการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยในการพัฒนาคุณภาพและใช้ประโยชน์แร่  

o ผู้ประกอบการมีการประกอบการที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และหลักการ
ของเศรษฐกิจหมุนเวียน 

o สาธารณชนและชุมชนท้องถิ่นมีความรู้ ความเข้าใจ ตระหนักถึงความส าคัญของประโยชน์
จากการใช้ทรัพยากรแร่ มีความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการแร่ รวมทั้งมีความยินดีที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการแร่ 

• แนวทางการพัฒนา เป้าหมาย ตัวชี้วัด และกิจกรรมหลัก : 
แนวทางการพัฒนาด้านที่ 1 : การพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการแร่ 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กิจกรรมหลัก 
1. ประเทศไทยมีบัญชี
ทรัพยากรแร่และข้อมูล 
ที่เก่ียวข้องเพ่ือเป็นฐาน
ส าหรับการบริหารจัดการแร่
โดยเฉพาะในชนิดแร่
เป้าหมายที่ส าคัญ  
โดยสอดคล้องกับสภาพ 
ความเป็นจริง ผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชน และ
ค านึงถึงการตอบสนอง 
ความต้องการใช้วัตถุดิบแร่ 
ในอุตสาหกรรมยุคใหม่ของ
ประเทศ ควบคู่ไปกับการ
อนุรักษ์การใช้ประโยชน์
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ 
อย่างเหมาะสมและยั่งยืน  

1.  ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของ
ความส าเร็จในการจัดท า
ข้อมูลด้านแร่เพ่ือสนับสนุน
การตัดสินใจเชิงนโยบาย 
เช่น ข้อมูลอุปสงค์และ
อุปทานแร่ปริมาณแร่คงคลัง 
ปริมาณแร่ส ารอง และ
ประเด็นสถานการณ์เร่งด่วน
ด้านทรัพยากรแร่ เป็นต้น 
ร้อยละ 100 ภายในปี
สิ้นสุดแผน 

1.1 ศึกษาวิเคราะห์เพ่ือออกแบบระบบสารสนเทศเพ่ือ
สนับสนุนการตัดสินใจระดับนโยบายตลอดทั้งห่วงโซ่คุณค่า 
พร้อมทั้งเทคโนโลยีสนับสนุนที่จ าเป็น พัฒนาวิธีการใช้
ประโยชน์จากข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data) ในปีแรกของแผน 
และด าเนินการเพ่ือน าไปสู่การเป็น One Map ทั้งหน่วยงาน
ด้านความมั่นคงทางทหาร หน่วยงานที่ดูแลการใช้ประโยชน์
ที่ดิน พ้ืนที่ลุ่มน้ า การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม การบริหาร
จัดการน้ า การอนุรักษ์และเพ่ิมพ้ืนที่ป่า การดูแลพ้ืนที่สงวน
หวงห้าม ฯลฯ เป็นต้น ร่วมกับระบบสารสนเทศที่ได้จัดท า
ขึ้นในการคาดการณ์สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในอนาคต
ที่จะกระทบต่อระบบการบริหารจัดการแร่ 
1.2 ศึกษาวิเคราะห์สารสนเทศรวมถึงการปรับปรุงกระบวนการ
ที่จ าเป็นต่อการก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง และ
การบริหารจัดการแร่เชิงนโยบาย โดยด าเนินการในปีแรก
ของแผน เช่น การทบทวนรายการข้อมูลสารสนเทศ การ
ปรับปรุงหลักเกณฑ์การประเมินเพ่ือก าหนดเขตแหล่งแร่
เพ่ือการท าเหมือง การเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือใช้
ประโยชน์พื้นที ่เป็นต้น และเร่งรัดการรวบรวมสารสนเทศ
ของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชนเข้ามาในระบบ
ร่วมกับระบบสารสนเทศท่ีได้จัดท าขึ้นในการคาดการณ์
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในอนาคตที่จะกระทบต่อ
ระบบการบริหารจัดการแร่เพ่ือลดความซ้ าซ้อน และสะดวก
ต่อการใช้  



เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กิจกรรมหลัก 
1.3 ส่งเสริมสนับสนุนการแสวงหาแหล่งวัตถุดิบแร่ที่ส าคัญ
จากต่างประเทศในชนิดแร่ที่มีความจ าเป็น และสามารถ
สร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยอุตสาหกรรมต่อเนื่องในประเทศ โดย
การสร้างความร่วมมือและผลักดันภาคเอกชนให้สามารถ
แสวงหาแหล่งวัตถุดิบจากต่างประเทศ 

2. เกิดการลงทุนเพ่ือส ารวจ
ทรัพยากรแร่เป้าหมายที่
ส าคัญต่อการปฏิรูปสู่
อุตสาหกรรมยุคใหม่ของ
ประเทศมากขึ้น เพื่อน าไปสู่
การก าหนดเป็นพ้ืนที่
ศักยภาพแร่ส าหรับรองรับ
การตอบสนองความต้องการ
ใช้วัตถุดิบแร่ตาม 
ทิศทางการพัฒนาประเทศ  

2. ร้อยละของพ้ืนที่
ศักยภาพแร่เป้าหมายทั่ว
ประเทศได้ถูกส ารวจ
ทรัพยากรแร่ และจัดท าเป็น
บัญชีทรัพยากรแร่ที่มี
มาตรฐานและก าหนด
ประเภทพื้นที่ศักยภาพแร่ 
หรือพ้ืนที่ที่มีศักยภาพใน
การท าเหมือง หรือพ้ืนที่
อนุรักษ์เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 75 
ภายในปีสิ้นสุดแผน  

1.4 เพ่ิมอัตราการส ารวจและจ าแนกแหล่งแร่ โดยส่งเสริม
ให้ภาคเอกชนที่มีขีดความสามารถเข้ามาช่วยเป็นเครือข่าย
การส ารวจ และบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงาน
เจ้าของพ้ืนที่ การสนับสนุนแหล่งทุนในการศึกษาวิจัยและ
ส ารวจแร่ เพ่ือให้ประเทศมีแผนที่ศักยภาพแร่ แหล่งแร่ส ารอง 
การจ าแนกเขตศักยภาพแร่ และบัญชีทรัพยากรแร่เพ่ือการ
บริหารจัดการและเป็นฐานส าหรับการพัฒนาประเทศ  
1.5 ปรับปรุงกลไกการก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง 
โดยท าการศึกษาปัญหา อุปสรรค และประเมินความเป็นไป
ได้ต่าง ๆ ภายในปีแรกของแผน เพ่ือน าไปสู่การก าหนด
มาตรการแนวทาง หรือแรงจูงใจในการส่งเสริมสนับสนุนให้
เกิดการส ารวจแร่ของภาคเอกชนที่เกิดผลเป็นรูปธรรม
ภายใน 3 ปีแรกของแผน 

3. มีการก าหนดนโยบาย
บริหารจัดการแร่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดที่มีความ
เฉพาะและเหมาะสมกับ 
ชนิดแร่หรือพ้ืนที่นั้น ๆ โดย
ค านึงถึงความจ าเป็นและ
ความต้องการใช้ประโยชน์
ของประเทศเป็นหลัก รวมถึง
การปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรม
เหมืองแร่เพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงภาวะวิกฤติ 
และทิศทางใหม่ในอนาคต 

3. จ านวนนโยบายหรือ
แนวทางบริหารจัดการกลุ่ม
แร่เศรษฐกิจหรือรายชนิดแร่
ที่สอดคล้องกับความจ าเป็น
และความต้องการใช้
ประโยชน์ของประเทศ  
การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานขนาดใหญ่และ
ภาคอุตสาหกรรมตามแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ จ านวน 5 
เรื่อง ภายในปีสิ้นสุดแผน 

1.6 ศึกษาวิเคราะห์ Critical Raw Materials (CRM) เพ่ือ
น าไปสู่การก าหนดพ้ืนที่หรือรายชนิดแร่ที่ส าคัญให้เกิดการ
พัฒนานโยบายการบริหารจัดการแร่ โดยค านึงถึงการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) ในพ้ืนที่หรือชนิดแร่ 
ที่จ าเป็น 

 

  



 แนวทางการพัฒนาด้านที่ 2 : การพัฒนากลไกการอนุญาต ก ากับดูแลและการจัดสรร 
                                    ผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรแร่ 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กิจกรรมหลัก 
1.  มีการปรับปรุง
และพัฒนากลไก 
การอนุญาต ก ากับ
ดูแลที่โปร่งใสและ
รวดเร็ว และมีระบบ
ก ากับ ติดตาม 
ตรวจสอบการประกอบ
กิจการที่ทันสมัย  
มีประสิทธิภาพ  

1. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของ
กฎหมาย กฎระเบียบที่
เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการแร่โดยตรงหรือ
กฎหมายอื่น ๆ ที่ เกี่ยวข้อง
โดยอ้อม อาทิ กฎหมายว่า
ด้วยแร่ กฎหมายว่าด้วยป่าไม้ 
กฎหมายว่าด้วยสิ่งแวดล้อม
กฎหมายว่าด้วยส่งเสริม 
การลงทุน กฎหมายว่าด้วย
การปฏิรูปที่ดิน เป็นต้น 
ได้รับการทบทวนและ
ปรับปรุงให้เหมาะสมและ
สอดรับกับสถานการณ์
ปัจจุบันและแนวโน้ม 
ในอนาคต ร้อยละ 100 
ภายในปีสิ้นสุดของแผน 

2.1 ปรับปรุงกฎระเบียบ แนวปฏิบัติของส่วนราชการ ให้เกิด
การบูรณาการการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับกระบวนการอนุญาต
สิทธิในการส ารวจหรือท าเหมืองแร่อย่างมีประสิทธิภาพผ่านกลไก
ของคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ วิเคราะห์
รายละเอียดกระบวนการอนุญาตของแต่ละหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
เพ่ือศึกษาและประเมินความเป็นไปได้ในการปรับปรุงแก้ไข
กฎระเบียบในเรื่องที่เกี่ยวข้อง เช่น การพิจารณาอายุใบอนุญาต
ต่าง ๆ ที่ใช้ประกอบการพิจารณาอนุญาต/ต่ออายุใบอนุญาต
ประทานบัตรให้สอดคล้องกัน การให้สามารถด าเนินธุรกิจไปก่อน
ในระหว่างการพิจารณาต่ออายุใบอนุญาตจนกว่าจะปฏิเสธการ
อนุญาต การใช้เอกสารหรือด าเนินกระบวนการบางส่วนร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงาน การพัฒนาระบบการยื่นค าขออนุญาตผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบ One Stop Service เป็นต้น  
โดยด าเนินการศึกษาฯ ภายในปีแรกของแผน และน าไปสู่ 
การขับเคลื่อนตามผลการศึกษาฯ ในระยะเวลาที่เหลือของแผน 

2. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของ 
การปรับปรุงกลไกการอนุมัติ 
อนุญาต และการจัดสรร
ผลประโยชน์ให้มีประสิทธิภาพ 
และโปร่งใส ร้อยละ 100 
ภายในปีสิ้นสุดของแผน 

2.2 เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการขออนุญาตอาชญาบัตร 
ประทานบัตร การขอต่ออายุประทานบัตรและใบครอบครองแร่
โดยร่วมออกแบบกระบวนการท างานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
และน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาช่วยในการขจัดขั้นตอนการท างาน 
ที่เกินความจ าเป็น  
2.3 พัฒนากลไก และรูปแบบของการจัดสรรสิทธิใหม่ ๆ เพ่ือ
ทดลองและปรับเปลี่ยนให้ภาครัฐสามารถตอบสนองภาคส่วนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ อาทิ ศึกษาการพัฒนาและทดลองใช้วิธีการ
ประมูลการให้สัมปทานแหล่งแร่ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ประเทศ และเป็นธรรม 
2.4 ศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้และความเหมาะสมในการ
ปรับปรุงสัดส่วนการจัดสรรค่าภาคหลวงแร่แก่ท้องถิ่นที่เป็นที่ตั้ง
ของเหมืองโดยตรงให้มากข้ึน โดยด าเนินการศึกษาฯ ให้ได้ข้อสรุป
ภายในปีแรกของแผนฯ เพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดผลเป็นรูปธรรมใน
ช่วงเวลาของแผนฯ รวมทั้งพัฒนากลไกการก ากับตรวจสอบการ
จัดสรรผลประโยชน์ให้ภาครัฐ ท้องถิ่น และชุมชนที่เหมาะสมและ
เป็นธรรมด้วยความโปร่งใส โดยการประยุกต์ใช้เครื่องมือทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศหรือดิจิทัล และให้มีการเปิดเผยต่อสาธารณะ
ถึงการใช้ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้เงินกองทุนที่จัดตั้งขึ้น 
ตามเงื่อนไขแนบท้ายใบอนุญาตอย่างต่อเนื่อง 
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3. จ านวนกลไกที่เพ่ิมข้ึนของ
การพัฒนาและปรับปรุง
ระบบการติดตาม ตรวจสอบ 
การก ากับดูแล และการ 
เฝ้าระวังของการ ท าเหมือง 
ที่เป็นมาตรฐานและมี
ประสิทธิภาพ จ านวน 5 กลไก 
ภายในปีสิ้นสุดของแผน 

2.5 พัฒนาระบบการก ากับดูแลการประกอบการที่เคร่งครัด  
ทันการณ์ สามารถท่ีจะป้องกันและแก้ไขปัญหาได้รวดเร็ว 
โดยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีด้านต่าง ๆ ทั้งอากาศยานไร้คนขับ 
ภาพถ่ายทางอากาศ เทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยี 3 มิติในการ
ก ากับดูแล รวมทั้งการพัฒนาระบบเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพของประชาชน และจัดท าฐานข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพ รวมทั้งข้อมูลการตรวจสุขภาพของประชาชนก่อน
ระหว่าง และหลังปิดกิจการ และเผยแพร่ข้อมูลให้กับชุมชน  
โดยให้มีการศึกษาประเมินความเป็นไปได้เพ่ือจัดท าแผนการพัฒนาฯ 
ทั้งการปรับปรุงกฎระเบียบ แนวปฏิบัติ การบูรณาการระหว่าง
ส่วนราชการภายในปีแรกของแผนฯ เพ่ือด าเนินการขับเคลื่อน 
ในระยะเวลาที่เหลือของแผนให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
2.6 บูรณาการกับเครือข่ายการเฝ้าระวังและการจัดการเรื่องอ่ืน
ในพ้ืนที่ให้มากยิ่งขึ้น อาทิ เครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนธรณีพิบัติภัย 
เครือข่ายสาธารณสุข เครือข่ายพัฒนาสังคม เป็นต้น เพ่ือให้เกิด
การท างานอย่างบูรณาการและยั่งยืน 

4. ร้อยละความส าเร็จของ
เรื่องร้องเรียนที่ได้รับการ
จัดการและการติดตามแก้ไข
ปัญหา ร้อยละ 75 ภายใน 
ปีสิ้นสุดของแผน 

2.7 ติดตามและปรับปรุงพัฒนากระบวนและระบบสารสนเทศ
ส าหรับการรับและติดตามแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียนอย่างต่อเนื่อง 
โดยให้สามารถรักษาระยะเวลาโดยเฉลี่ยของการติดตามแก้ไข
ปัญหาข้อร้องเรียนไว้ได้ตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด 

5. ร้อยละของสถานประกอบการ
กลุ่มเป้าหมายที่ได้มาตรฐาน
อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม สังคม และ
สุขภาพของประชาชน  
ร้อยละ 50 ภายในปีสิ้นสุด
ของแผน 

2.8 ส่งเสริมให้เกิดการใช้ทรัพยากรแร่อย่างคุ้มค่า และมีการผลิต
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้นตามแนวทาง Green economy 
และขยายผลรวมทั้งสื่อสารและประชาสัมพันธ์ให้สาธารณชน
ได้รับทราบอย่างต่อเนื่อง 

2.  มีการปรับปรุง
ระบบจัดสรรและใช้
ผลประโยชน์จากการ
พัฒนาแหล่งแร่อย่าง
เป็นธรรมและทั่วถึง
สอดคล้องกับความ
ต้องการในการ
ป้องกันแก้ไขปัญหา
และพัฒนาความ
เป็นอยู่ของชุมชน 
ในระดับท้องถิ่น  

6. มีวิธีแนวทางปฏิบัติที่ดี 
(best practice) เกี่ยวกับ
การใช้ประโยชน์ของกองทุน
เฝ้าระวังสุขภาพส าหรับ
โครงการเหมืองแร่ และ
กองทุนพัฒนาหมู่บ้านรอบ
พ้ืนที่เหมืองแร่ ในรูปแบบต่าง 
 ๆเพ่ือการป้องกันแก้ไข

ปัญหาผลกระทบ และพัฒนา
ความเป็นอยู่ของชุมชนไม่
น้อยกว่า 3 แนวทางภายในปี
สิ้นสุดของแผน 

2.9 สร้างกลไกการค้นหาแนวปฏิบัติในการจัดการที่เป็นเลิศ 
(Best Practice) และการจัดการความรู้ในการจัดการแร่ทั้งระดับ
พ้ืนที่ และระดับประเทศ เพ่ือให้เกิดการรวบรวม และเผยแพร่
ข้อมูล ความรู้ให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายให้เกิดการรับรู้ และ
ความเข้าใจร่วมกันของการใช้ประโยชน์ของกองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ
ส าหรับโครงการเหมืองแร่ และกองทุนพัฒนาหมู่บ้านรอบพ้ืนที่
เหมืองแร่  
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1. เกิดการสร้างและพัฒนา
องค์ความรู้ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยที่น ามาใช้ 
ในการเพิ่มมูลค่าแร่ การน า
ของเสียหรือวัสดุเหลือใช้
กลับมาใช้ใหม่ให้เป็น 
แหล่งวัตถุดิบทดแทน 
ในอุตสาหกรรมยุคใหม่และ
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานของ
ประเทศ มีฐานวัตถุดิบด้านแร่
ที่มั่นคงและมีการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง ภายใต้เป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน หลักการของ
เศรษฐกิจหมุนเวียน และ
สอดคล้องกับทิศทางการ
พัฒนาประเทศสู่อุตสาหกรรม
ยุคใหม่ 

1. ร้อยละของของเสีย (Waste)  
ในกระบวนการท าเหมืองหรือ 
การผลิตแร่ ของสถานประกอบการ
กลุ่มเป้าหมาย ที่ถูกน ากลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ได้เพ่ิมขึ้น ร้อยละ 50 
ภายในปีสิ้นสุดแผน 

3.1 ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการวิจัยพัฒนาน า
นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีสมัยใหม่ มาปรับใช้ใน
กระบวนการผลิต เพ่ือตอบสนองความต้องการใช้
วัตถุดิบแร่ตามทิศทางการปฏิรูปสู่อุตสาหกรรม 
ยุคใหม่ 

2. มีแนวทางปฏิบัติที่ดี (Best 
practice) ในการประยุกต์ใช้
นวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านการ
เพ่ิมมูลค่าแร่  ด้านการน าของเสีย
หรือวัสดุเหลือใช้กลับมาใช้ใหม่ 
และด้านการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การผลิต ไม่น้อยกว่า 2 แนวทาง 
ในแต่ละด้านภายในปีสิ้นสุดแผน 

3.2 เร่งรัดให้มีการวิจัยพัฒนาการสร้างมูลค่าเพ่ิม 
โดยบูรณาการการวิจัยร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งหมายรวมถึงเครือข่าย research cluster ของ
สถาบันการศึกษาและสถาบันวิชาการท้ังในและ/
หรือต่างประเทศ และหน่วยงานสนับสนุนทุนวิจัย
ทุกแหล่งทุนให้ผู้ประกอบการะนักวิจัยเข้าถึงแหล่ง
ทุนหรือลดภาระด้านการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรม 

3. จ านวนผลงานวิจัยพัฒนาในการ
เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการผลิต 
และการสร้างมูลค่าเพ่ิมของแร่ 
หรือวัสดุทดแทนแร่ หรือแร่ทดแทน 
จ านวน 5 ผลงานภายในปีสิ้นสุดแผน 

3.3 ส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาด้านวัสดุผสม วัสดุ
ทดแทนแร่ที่มีกระบวนการผลิตที่ประเทศขาด
ศักยภาพ และแร่ที่การผลิตส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสังคมเพ่ือสร้างทางเลือกใหม่ให้
อุตสาหกรรมพร้อมกับแก้ปัญหาผลกระทบ ควบคู่
ไปกับการวิจัยความต้องการของตลาด และความ
ต้องการหรือการแก้ไขจุดอ่อนของการผลิตวัตถุดิบ
แร่ให้สอดคล้องกัน 
3.4 ส่งเสริมให้งานวิจัยด้านแร่ที่มีศักยภาพไปสู่การ
ผลิตเชิงอุตสาหกรรม ทั้งสนับสนุนตลาดเดิม และ
พัฒนาตลาดใหม่ เพ่ือให้เกิดการบริหารที่สมดุล
ตลอดทั้งห่วงโซ่คุณค่า โดยท างานร่วมและสอดรับ
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่น กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม เป็นต้น 

2. มีการพัฒนาองค์ความรู้ 
นวัตกรรม และเทคโนโลยี 
ที่ทันสมัยในการป้องกันแก้ไข
ปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
และการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่
การท าเหมืองทั้งในระหว่าง
การท าเหมืองและภายหลัง
สิ้นสุดการท าเหมืองให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ป้องกันและ

4. มีแนวทางปฏิบัติที่ดี (best 
practice) ส าหรับการพัฒนาและ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีด้านการ
ป้องกันแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน 
และด้านการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่
ผ่านการท าเหมือง ไม่น้อยกว่า 2 
แนวทางในแต่ละด้านภายในปี
สิ้นสุดแผน 

3.5 ส่งเสริมการวิจัยพัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยี
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบจาก
กิจการเหมืองแร่ เช่น การลดและป้องกันปัญหาฝุ่น 
PM2.5 / PM10 จากการท าเหมือง การพัฒนา
เทคโนโลยีเครื่องจักรหรือยานยนต์พลังงานไฟฟ้า
แทนการใช้พลังงานฟอสซิลในกระบวนการผลิต
เพ่ือให้สอดรับกับเป้าหมาย SDGs เป็นต้น และวิจัย
พัฒนานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีในการจัดการพ้ืนที่
ที่ผ่านการท าเหมืองแร่แล้วเพ่ือน าไปใช้ให้เกิด
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ลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อ
ชุมชนเพ่ือเป็นองค์ประกอบ
ไปสู่การอยู่ร่วมกันของการ
พัฒนาและแร่และการพัฒนา
ชุมชนอย่างยั่งยืน 

ประโยชน์ต่อชุมชน เช่น เทคโนโลยีการ scan 
พ้ืนผิวสามมิติในขุมเหมืองส าหรับการออกแบบการ
ใช้ประโยชน์ขุมเหมือง เป็นต้น 

3. ผู้ประกอบการด้านแร่
ได้รับการส่งเสริม สนับสนุน
และก ากับดูแลให้สถาน
ประกอบการด าเนินกิจการที่มี
มาตรฐานด้านเศรษฐกิจ
หมุนเวียน    

5. ร้อยละของความส าเร็จในการ
ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการปรับระบบ
หรือกระบวนการท าเหมืองหรือการ
ผลิตแร่ให้เป็นไปตามหลักการ
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 
Economy) ร้อยละ 50 ภายในปี
สิ้นสุดแผน 

3.6 ส่งเสริมให้เกิดการใช้ทรัพยากรแร่อย่างคุ้มค่า 
และมีการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น
ตามแนวทาง circular economy ในกิจการหรือ
สถานประกอบการกลุ่มเป้าหมายที่จัดล าดับ
ความส าคัญ หรือมีความต้องการที่จะให้ภาครัฐเข้า
ไปส่งเสริม 

 

แนวทางการพัฒนาด้านที่ 4 : การสร้างความรู้ความเข้าใจ และส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
                                                ภาคประชาชน 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กิจกรรมหลัก 
1.  มีการเสริมสร้างและ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
เพ่ือมุ่งเน้นให้ประชาชน
ทั่วไป และชุมชนในระดับ
ท้องถิ่นมีความรู้ ความ
เข้าใจ และความเชื่อมั่นใน
การบริหารจัดการแร่ที่
สูงขึ้น  

1. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของ
ภาคประชาสังคม มีความรู้ 
ความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
แร่ของประเทศ ร้อยละ 20 
ภายในปีสิ้นสุดของแผน 

4.1 พัฒนากลไกในการประชาสัมพันธ์อย่างมีทิศทาง และเอกภาพ 
เพ่ือการประชาสัมพันธ์และสื่อสารข้อมูลข้อเท็จจริง 
ความก้าวหน้าในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ติดตามและรายงาน
เรื่องความเสี่ยงและการควบคุมต่อสาธารณะ โดยจัดท าและ
ด าเนินการตามแผนการสื่อสารที่ชัดเจน ที่มีเนื้อหาเหมาะสมกับ
กลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่ม ผ่านสื่อโซเชียลมีเดีย อาจเป็นเว็บไซต์ 
แอปพลิเคชัน สื่อออนไลน์ที่ทันสมัยเพ่ือรับฟังความคิดเห็น  
ข้อร้องเรียนของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ นโยบาย 
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่และกิจการเหมืองแร่ โดยอาศัย
เครือข่ายพันธมิตร อาทิ กรมประชาสัมพันธ์ เครือข่ายภาคเอกชน 
ภาคประชาชน และอ่ืน ๆ เป็นต้น  
4.X จัดท าและด าเนินการตามแผนสร้างความรู้ความเข้าใจต่อ
สาธารณะในระยะยาวโดยการร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการ
เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
แร่แก่เด็กนักเรียนตั้งแต่ต้น 

2. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของ
ชุมชนท้องถิ่นในพ้ืนที่
เป้าหมาย (ระดับพื้นที่)  
มีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
แร่ของพ้ืนที่ ร้อยละ 40 
ภายในปีสิ้นสุดของแผน 

4.2 สร้างกลไกให้ประชาชนและภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ได้รับ
ทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะของข้อมูลทั่วไป 
ที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรแร่ เช่น แหล่งแร่ส ารอง ปริมาณส ารอง
แร่ การจ าแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพแร่ การบริหารจัดการ  
การแก้ปัญหา การใช้เงินกองทุนฟ้ืนฟูฯ การติดตาม ตรวจสอบ 
และเฝ้าระวังผลกระทบคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เป็นต้น 
รวมถึงข้อมูลอื่น ๆ ที่เหมาะสมต่อกลุ่มเป้าหมาย โดยให้มี
การศึกษา จ าแนกกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และจัดท าแผน 



เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กิจกรรมหลัก 
การสร้างความรู้ความเข้าใจการบริหารจัดการแร่ต่อท้องถิ่นและ
ชุมชนให้แล้วเสร็จภายในปีแรกของแผนแม่บทการบริหาร
จัดการแร่ และด าเนินการตามแผนฯ ที่ก าหนด 
4.3 พัฒนากลไกการสื่อสารให้มีกระบวนการความร่วมมือ
ระหว่างภาคเอกชนและภาครัฐในการกับผู้น าชุมชน สร้าง
ความสัมพันธ์กับผู้น าชุมชนให้เข้าร่วมเป็นภาคีเครือข่ายเพ่ือ
เผยแพร่ และสร้างความเข้าใจ 

2. เกิดการสนับสนุน 
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการแร่ 
ในกระบวนงานต่าง ๆ 
และชุมชนในระดับ
ท้องถิ่นพร้อมที่จะให้
ความร่วมมือในการร่วม
บริหารจัดการแร่ 

3. ร้อยละความส าเร็จของ
การสนับสนุนให้ภาคส่วน
ต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการบริหารจัดการแร่  
ร้อยละ 80 ภายในปี
สิ้นสุดของแผน  

4.4 ปรับปรุงกลไกการมีส่วนร่วมระดับนโยบายในการพิจารณา
การก าหนดพ้ืนที่ศักยภาพแร่ โดยค านึงถึงนโยบายการใช้
ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ การท่องเที่ยว พลังงาน ศิลปวัฒนธรรม 
สังคม และด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
4.5 พัฒนากลไกให้ชุมชนท้องถิ่น มีช่องทางในการแสดงความ
คิดเห็นต่อการปรับปรุงแผนการฟื้นฟูพ้ืนที่ที่ก าหนดเป็นเงื่อนไข
แนบท้ายใบอนุญาต หรือมีส่วนร่วมในการพัฒนาเหมืองแร่เก่า
หรือสิ้นอายุประทานบัตรมาใช้ประโยชน์ตามความเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมเพ่ือให้สามารถสร้างประโยชน์เชิงเศรษฐกิจชุมชน 

 

2. สรุปความเห็นของผู้เข้าร่วมการประชุม 
• ด้านการก าหนดตัวชี้วัดและกิจกรรมหลักภายใต้แนวทางการพัฒนาแต่ละด้าน 

 1) กิจกรรม 2.6 (บูรณาการกับเครือข่ายการเฝ้าระวังและการจัดการเรื่องอ่ืนในพื้นที่ให้มากยิ่งขึ้น 
อาทิ เครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนธรณีพิบัติภัย เครือข่ายสาธารณสุข เครือข่ายพัฒนาสังคม เป็นต้น เพ่ือให้เกิด
การท างานอย่างบูรณาการและยั่งยืน) และกิจกรรม 2.9 (สร้างกลไกการค้นหาแนวปฏิบัติในการจัดการที่เป็นเลิศ 
(Best Practice) และการจัดการความรู้ในการจัดการแร่ทั้งระดับพ้ืนที่ และระดับประเทศ เพ่ือให้เกิดการรวบรวม 
และเผยแพร่ข้อมูล ความรู้ให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายให้เกิดการรับรู้ และความเข้าใจร่วมกันของการใช้
ประโยชน์ของกองทุนเฝ้าระวังสุขภาพส าหรับโครงการเหมืองแร่ และกองทุนพัฒนาหมู่บ้านรอบพ้ืนที่เหมืองแร่) 
ซึ่งอยู่ภายใต้แนวทางการพัฒนาด้านที่ 2 : การพัฒนากลไกการอนุญาต ก ากับดูแล และการจัดสรรผลประโยชน์
จากการใช้ทรัพยากรแร่ ควรมีการระบุรายละเอียดของความส าเร็จในการด าเนินกิจกรรมให้ชัดเจนที่แสดง  
ให้เห็นถึงความยั่งยืน เช่น อาจพิจารณาถึงสัดส่วนหรือร้อยละของผู้ได้รับผลประโยชน์ในชุมชนที่มีการด าเนิน
กิจกรรม เป็นต้น โดยการด าเนินการในเรื่องนี้จะช่วยสนับสนุนเกี่ยวกับภาพลักษณ์การท าเหมืองที่มักจะถูกมอง
ในเชิงลบให้ดีขึ้น ทั้งนี้ มีความต้องการที่จะให้เกิดการท างานของภาครัฐเพื่อแก้ไขปัญหานี้ร่วมกัน 
 2) ปัญหาของการขาดการบูรณาการด้านการอนุญาต ซึ่งมีหลายหน่วยงานที่ก ากับดูแลอยู่ภายใต้
กฎหมายของแต่ละหน่วยงาน บางส่วนส่งผลให้อาจจะเกิดความไม่มั่นใจในการลงทุนของผู้ประกอบการ 
โดยเฉพาะในกรณีอายุใบอนุญาตรอง เช่น ใบอนุญาตป่าไม้ ใบอนุญาตในเขตนิคม ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
ระยะเวลาของใบอนุญาตหลักคือประทานบัตร เมื่อใบอนุญาตรองสิ้นอายุก็ไม่สามารถด าเนินการภายใต้
ใบอนุญาตหลักต่อได้ ควรมีการผ่อนผันหรือพิจารณาอนุโลมให้ด าเนินการต่อไปได้จนกว่าจะถูกปฏิเสธการต่ออายุ
ใบอนุญาตรองฯ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีประเด็นเรื่องค่าธรรมเนียมที่ซ้ าซ้อนกันของภาครัฐ เช่น ในพ้ืนที่นิคม
สร้างตนเอง มีการเก็บค่าธรรมเนียมการน าแร่ออกเท่ากับการเก็บค่าภาคหลวงแร่  ซึ่งเป็นต้นทุนของ
ผู้ประกอบการ เป็นต้น 



• ด้านการจัดท าแผนที่เขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง 
 1) การจัดท าแผนที่เขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง ควรมีการบูรณาการขอบเขตุพ้ืนที่สงวนหวงห้าม 
ตามมาตรา 17 ของ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 ตลอดจนพื้นที่อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยแสดงการซ้อนทับ (Overlay) 
บนแผนที่ให้ชัดเจนและเผยแพร่ต่อสาธารณะซึ่งอาจช่วยลดปัญหาความขัดแย้งของชุมชนในแต่ะละพ้ืนที่ 
 2) ควรมีการศึกษา ส ารวจ และจัดท าเขตศักยภาพแร่ทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศซึ่งรวมถึงพ้ืนที่ในเขต
สงวนหวงห้ามต่าง ๆ ให้ครบถ้วนด้วย ไม่จ าเป็นจะต้องด าเนินการเฉพาะนอกเขตสงวนหวงห้ามเท่านั้น 
 3) ปัจจัยและเกณฑ์การพิจารณาก าหนดแผนที่เขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง อาจพิจารณาให้
ความส าคัญ (น้ าหนักของปัจจัย) ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนให้สูงขึ้นจากเดิมที่ก าหนดให้แต่ละด้าน
มีน้ าหนักเท่า ๆ กันได้หรือไม่ ซึ่งประเด็นนี้อาจน าเสนอต่อคณะอนุกรรมการที่รับผิดชอบเพ่ือพิจารณาในโอกาสต่อไป 
 4) ควรจะด าเนินการร่วมกันกับหน่วยงานภาครัฐ ในเรื่องระเบียบกฎหมายต่าง ๆ ในพ้ืนที่ที่จะ
ก าหนดเป็นพ้ืนที่ เขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองโดยเฉพาะในพ้ืนที่ใหม่ เพ่ือไม่ให้เกิดความลักลั่นใน
กระบวนการพิจารณาอนุญาต และเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการท างานของภาครัฐให้มากขึ้น 

• ด้านการบริหารจัดการแร่รายชนิด  
 1) ในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี และพ้ืนที่อีสานใต้ มีความจ าเป็นต้องมีแหล่งส ารองแร่ในการสนับสนุน
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ โดยมีความต้องการให้พิจารณาทบทวนกระบวนการอนุญาตประทานบัตร
ในพ้ืนที่แหล่งหินที่อยู่ในพ้ืนที่ตามประกาศพ้ืนที่แหล่งหินเดิม ที่อาจมีการทับซ้อนกับพ้ืนที่อ่ืนเช่น พ้ืนที่ สปก. 
โดยควรมีแนวทางที่ชัดเจนเพ่ือให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว ทั้งนี้ จะเป็นส่วนช่วยในการลดการเปิดพ้ืนที่ใหม่ด้วย 
 2) ควรพิจารณาแนวทางการส่งเสริมการผลิตแร่บางชนิดที่ไทยมีศักยภาพมาใช้ประโยชน์  
เพ่ือป้องกันและลดการน าเข้าจากต่างประเทศ เช่น หินแกรนิต เป็นต้น 

• ด้านอ่ืน ๆ 
 1) ควรมีการพิจารณาถึงการก าหนดเป็นแผนการเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชนกรณีเกิดเหตุรั่วไหลของสารพิษ รวมทั้งการจัดท าข้อมูลพ้ืนฐาน (baseline data) ด้านสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพของประชาชนให้ทั่วถึง ทั้งนี้ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เป็นผู้ก ากับดูแลการ
ด าเนินการในส่วนนี้แล้ว อาจน าไปพิจารณาปรับปรุงในการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานได้ 
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การประเมินสิ่ งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  (Strategic Environmental Assessment : SEA) เป็น
กระบวนการที่เป็นระบบเพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจในการก าหนดนโยบาย แผน หรือแผนงานโดยให้ความส าคัญกับ
การมีส่วนร่วม และการบูรณาการด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลซึ่งต้องน าผลไปใช้ในการ
วางแผนเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยในกระบวนการและขั้นตอนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  
(SEA) มีขั้นของการด าเนินงาน 2 ขั้น ได้แก่ 1) ขั้นการจัดท า SEA ซึ่งมีขั้นตอนหลักประกอบด้วย การกลั่นกรอง 
การก าหนดขอบเขต การพัฒนาและการประเมินทางเลือก การก าหนดมาตรการเพ่ือความยั่งยืน การจัดท ารายงาน 
SEA และการมีส่วนร่วม และ 2) ขั้นการติดตามและตรวจสอบ ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนการควบคุมคุณภาพของ
กระบวนการ SEA และการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

ในการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ถือเป็นแผนส าคัญฉบับหนึ่งของประเทศและส่งผลกระทบ 
ในวงกว้าง จึงจ าเป็นที่จะต้องน าหลักการของการจัดท า SEA เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการจัดท าแผนฯ ซึ่งจ าแนก
ออกเป็น 6 องค์ประกอบ (ข้ันการจัดท า SEA) โดยในแต่ละองค์ประกอบมีรายละเอียดของแนวทางการด าเนินการ
ดังนี้ 

 

ขั้นตอน SEA ค าอธิบายข้ันตอน 
การประยุกต์ใช้ในกระบวนการจัดท า 
(ร่าง) แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 

1. การกลั่นกรอง เป็นการพิจารณาว่ามีความจ าเป็นต้อง
ท า SEA หรือไม่ เช่น  
- เป็นประเภทของแผนหรือแผนงาน 
ที่ (ร่าง) ระเบียบส านักนายกฯ ด้าน 
SEA ก าหนด 
- เป็นแผนหรือแผนงานที่อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบในวงกว้าง 

• มีแนวคิดที่จะก าหนดให้แผนการบริหาร
จัดการแร่ เป็นแผน/แผนงานที่ต้องจัดท า 
SEA ตาม (ร่าง) ระเบียบส านักนายกฯ 
• กรณีแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
เป็นแผน/แผนงานที่ก่อให้เกิดผลกระทบ
ในวงกว้าง อุตสาหกรรมแร่มีมูลค่ากว่า
แสนล้านบาทต่อปี มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เป็นจ านวนมากและอาจมีผู้น าการจัดท า 
SEA ไปจุดเป็นประเด็นที่ก่อให้เกิดความ
ขัดแย้งหรือต่อต้าน  
• การน าแผนแม่บทฯ มาจัดท า SEA อย่าง
เต็มรูปแบบอาจประสบความยุ่ งยาก 
หรือไม่สอดคล้องกับห้วงเวลาในการจัดท า
หรือปรับปรุ งแผนแม่บทฯ ฉบับที่  ๒  
ที่ค่อนข้างมีกรอบเวลาจ ากัดได้ จึงจ าเป็นต้อง
พิจารณาอย่างรอบคอบถึงการก าหนด
ขอบเขตที่เหมาะสม 

๒. การก าหนดขอบเขต โดยการวิธีการ อาทิ วิเคราะห์ทบทวน
แผน/แผนงานและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

• กรณีการจัดท า SEA ของแผนแม่บทการ
บริหารจัดการแร่ อาจสามารถก าหนดขอบเขต



ขั้นตอน SEA ค าอธิบายข้ันตอน 
การประยุกต์ใช้ในกระบวนการจัดท า 
(ร่าง) แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 

ระบุขอบเขตเชิงพ้ืนที่และระยะเวลา 
วิเคราะห์แรงขับเคลื่อนของการพัฒนา 
ก าหนดวิสัยทัศน์และประเด็นยุทธศาสตร์ 
ก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนและตัวชี้วัด ประเมินข้อมูล
ฐาน ทางเลือกการพัฒนาเบื้องต้น  
จัดท าแผนการมีส่วนร่วมและการสื่อสาร 
จัดท าและเสนอรายงานการก าหนด
ขอบเขต เป็นต้น 

ของการจัดท า SEA ในระดับมหภาคโดย
การทบทวนข้อมูลและวิเคราะห์สถานการณ์
แวดล้อม ผลกระทบ ผลการด าเนินงาน 
ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการแร่ในอดีตที่ 
ผ่านมา การประเมินข้อมูลฐาน และการสร้าง
การมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อให้
ทราบทางเลือกส าหรับก าหนดทิศทางใน
ภาพกว้างว่าจะมีทิศทางของการบริหาร
จัดการแร่อย่างไร เช่น จะสนับสนุนส่งเสริม
ให้มีการส ารวจหรือการท าเหมืองแร่ในรูปแบบ
ใด ระดับใด จะเน้นการอนุรักษ์มากน้อย
เพียงใด จะมุ่งเน้นการใช้วัตถุดิบทดแทนมาก
น้อยเพียงใด เป็นต้น 
• แนวคิดในการใช้ SEA ในการจัดท าแผน
แม่บทแร่ฯ ซึ่งเป็นแผนระดับภาพรวม 
ทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศและทุกชนิดแร่ อาจจะ
ไม่สามารถใช้หลักการของ SEA เต็มรูปแบบ
เพ่ือก าหนดขอบเขตในภาพรวมในลักษณะ 
One size fit all ได้ เพราะแต่ละพ้ืนที่ก็มี
ปัจจัยและบริบทของพื้นที่แตกต่างกัน เช่น 
ระดับการร้องเรียนคัดค้าน ทัศนคติ ศักยภาพ
ของโครงสร้างพ้ืนฐาน ศักยภาพของแหล่งแร่ 
ฯลฯ หรือแต่ละชนิดแร่เองก็มีลักษณะ
เฉพาะตัวที่แตกต่างกัน เช่น หินอุตสาหกรรม
ก็ย่อมมีความแตกต่างจากแร่ทองค า แม้จะ
อยู่ ในพ้ืนที่ เดียวกันก็ตาม ดังนั้น การ
ก าหนดขอบเขตของการท า SEA ด้านแร่
ยังอาจจะต้องพิจารณาในเชิงรายพ้ืนที่ 
หรือรายชนิดแร่ มากกว่าการจัดท าเชิง
รายละเอียดในภาพรวม 



ขั้นตอน SEA ค าอธิบายข้ันตอน 
การประยุกต์ใช้ในกระบวนการจัดท า 
(ร่าง) แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 

๓. การพัฒนาและ
ประเมินทางเลือก 

- การพัฒนาทางเลือก เช่น การหา
สภาพปกติ การพิจารณาความจ าเป็น
ของทางเลือก การพิจารณาทางเลือก
ไม่ด าเนินงาน การพัฒนาทางเลือกต่าง ๆ 
เป็นต้น 
- การประเมินทางเลือก เช่น การประเมิน 
ผลกระทบ ที่เกิดจากทางเลือกต่าง ๆ 
การพิจารณาเปรียบเทียบทางเลือกต่าง  ๆ 
 

• พัฒนาทางเลือกที่สอดคล้องกับบริบท
และสภาพแวดล้อมในการบริหารจัดการ
แร่ของประเทศ เพ่ือให้ภาคส่วนต่าง ๆ ได้
ร่วมกันแสดงความคิดเห็นและร่วมตัดสินใจ
ในทางเลือกท่ีเหมาะสมหรือเสนอทางเลือก
ใหม่ภายใต้การประเมินข้อดี ข้อเสีย และ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในขั้นตอนการรับ
ฟังความคิดเห็น เพ่ือน าไปสู่การก าหนด
ทิศทาง ประเด็นยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์
หรือแนวทางมาตรการในแผนแม่บทแร่ฯ 
ที่เหมาะสมที่สุด 
• ในการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
มีขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องตามประกาศการมี
ส่วนร่วมฯ ของ คณะกรรมการนโยบายบริหาร
จัดการแร่แห่งชาติ (คนร.) ได้แก่ ๑) การจัด
ประชุมปรึกษาหารือทางเทคนิค (Technical 
Meeting)  
๒) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  ต่อประเด็นที่ เป็น
สาระส าคัญ (Focus Group) และ  
๓) การจัดประชุมเวทีสาธารณะ (Public 
Hearing)  

๔. การก าหนดมาตรการ
เพ่ือความยั่งยืน 

เป็นแนวทาง/วิธีการด าเนินงานช่วย
ให้ประเด็นยุทธศาสตร์บรรลุวัตถุประสงค์
เพ่ือการพัฒนาที่ยังยืน ครอบคลุมทั้ง
มาตรการส่งเสริม หลีกเลี่ยง และการ
บรรเทาผลกระทบ 
 

• การก าหนดแนวทาง วิธีการด าเนินงาน
ตามประเด็นยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์การขับเคลื่อนแผนแม่บทฯ 
และการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งมีองค์ประกอบ
ของมาตรการส่งเสริม มาตรการหลีกเลี่ยง 
และมาตรการลดหรือบรรเทา ตามหลักการ
ของ SEA  



ขั้นตอน SEA ค าอธิบายข้ันตอน 
การประยุกต์ใช้ในกระบวนการจัดท า 
(ร่าง) แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 

๕.การจัดท ารายงาน SEA 
 

รายงานเพื่อสรุป SEA ที่ด าเนินงานมา
ในแต่ละขั้นตอน และอาจจัดท า
รายงานฉบับประชาชน เพ่ือให้ข้อมูล
และชี้แจงต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เน้น
การใช้ภาษาท่ีเข้าใจง่าย 

การจัดท า SEA กรณีการจัดท าแผนแม่บท
การบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 จะผนวก
เป็นเนื้อเดียวกับขั้นตอนของการจัดท า
แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ โดยอาจ
ก าหนดเป็นแผนผังเพ่ือแสดงขั้นตอนต่าง ๆ 
ของ SEA ที่สอดแทรกอยู่ในกระบวนการ
จัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 

6. การมีส่วนร่วม เป็นขั้นตอนส าคัญและจ าเป็นส าหรับ
การจัดท า SEA ซึ่งจะท าให้เกิดการ
ยอมรับของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทาง
ปฏิบัติ โดยจะสอดแทรกอยู่ตลอด
กระบวนการ SEA 

ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องตามประกาศการมี
ส่วนร่วมฯ ของ คณะกรรมการนโยบายบริหาร
จัดการแร่แห่งชาติ (คนร.) ได้แก่ ๑) การจัด
ประชุมปรึกษาหารือทางเทคนิค (Technical 
Meeting)  
๒) การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  ต่อประเด็นที่ เป็น
สาระส าคัญ (Focus Group) และ  
๓) การจัดประชุมเวทีสาธารณะ (Public 
Hearing) ซึ่งจะน าประเด็นต่าง ๆ ตาม
หลักการของ SEA ไปด าเนินการเพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็นตามข้ันตอนข้างต้น 
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ภาคผนวก ช องค์ประกอบและกระบวนการในการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ 
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การบริหารจัดการแร่ถือเป็นระบบหรือกลไกหนึ่งที่มีปฏิสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก
อย่างเลี่ยงไม่ได้ ทั้งด้านนโยบายระดับประเทศและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง อาทิ ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 
2561-2580) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ 20 ปี รวมทั้งแผนต่าง ๆ อันถือเป็นแผนสามระดับตามมติ ครม. 
เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 นอกจากนี้ปัจจัยแวดล้อมที่ส าคัญในการก่อร่างเป็นแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่นั้น  
ยังต้องวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มภายใน-ภายนอก โดยใช้หลัก SWOT analysis การประยุกต์ใช้ 
องค์ความรู้เกี่ยวกับการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA-Strategic Environmental Assessment) 
และผลการด าเนินการภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ฉบับก่อน 

ส ำหรับองค์ประกอบของระบบกำรบริกำรจัดกำรแร่ในประเทศไทยที่มี คนร. ก ำกับดูแลภำพรวมเชิง

นโยบำยแล้ว ยังมีกำรขับเคลื่อนด้วยคณะอนุกรรมกำรและคณะท ำงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้กำรก ำหนดนโยบำยหรือ

แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ชนิดต่ำง ๆ เกิดประสิทธิภำพสูงสุด ด้วยกำรผสำนควำมร่วมมือระหว่ำง

ภำครัฐในกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจ ำแนกเขตแหล่งแร่เพ่ือกำรท ำเหมือง กำรก ำกับดูแลกำรประกอบกำร รวมทั้ง

กำรอนุมัติอนุญำตที่เป็นไปตำมกรอบของกฎหมำย และภำคเอกชนในกำรด ำเนินกิจกำรภำยใต้เงื่อนไขของกำรน ำ

ทรัพยำกรแร่มำใช้ให้เกิดกำรเพ่ิมมูลค่ำและสำมำรถสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมเชิงพำณิชย์ที่เอ้ือต่อควำมยั่งยืนของกำรรักษำ

สภำพแวดล้อมและสุขภำพของประชำชนได้ 

อย่างไรก็ตาม การที่แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่จะบรรลุเป้าหมายได้นั้น ก็จ าเป็นจะต้องมีปัจจัย
ส าคัญต่าง ๆ ร่วมด้วย ได้แก่ การมีระบบฐานข้อมูลที่ทันสมัย การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนา
สมรรถนะบุคลากร การวางระบบติดตามประเมินผลการด าเนินงาน และการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน โดยตาม
ประกาศหลักเกณฑ์การมีส่วนร่วม ได้ก าหนดว่า ต้องมีการเปิดเผยข้อมูล โดยกรณีเปิ ดเผยข้อมูลเพ่ือจะรับฟัง 
ความคิดเห็น ต้องด าเนินการให้มีอย่างน้อย 3 ขั้นตอน คือ การจัดประชุมปรึกษาหารือทางเทคนิค (Technical 
Meeting) ส าหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ๓ กลุ่ม การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อประเด็น 
ที่เป็นสาระส าคัญ (Focus Group) และการจัดประชุมเวทีสาธารณะ (Public Hearing) ทั้งนี้ ปัจจุบันคณะท างาน
จัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่อยู่ระหว่างจัดท า (ร่าง) แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 
2565-2569) ให้เป็นไปตามขั้นตอนที่ก าหนดในระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยมีวิสัยทัศน์  คือ “ต่อยอด
การปฏิรูปการบริหารจัดการแร่ให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ประชาชนเข้าใจและมีส่วนร่วม และส่งเสริมให้เกิด
นวัตกรรมเพ่ือใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่อย่างคุ้มค่าและยั่งยืน” 
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ความเชืѷอมโยงของแผนแมบ่ทการบรหิารจดัการแร ่ฉบบัทีѷ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) กบัยทุธศาสตรแ์ละแผนทีѷเกีѷยวขอ้ง
ยทุธศาสตร์

ชาติ
(2561–2580)

ดา้นการสรา้งความสามารถในการแขง่ขนั ดา้นการสรา้งการเตบิโต
บนคณุภาพชวีติทีѷเป็นมติรตอ่สิѷงแวดลอ้ม

ดา้นการสรา้งความเสมอภาคทางสงัคม

แผนแมบ่ท
ภายใต้

ยทุธศาสตร์
ชาติ

4.2 อตุสาหกรรมและบรกิารแหง่อนาคต
4.2.2 อตุสาหกรรมและบรกิารการแพทยค์รบวงจร

4.4 โครงสรา้งพืҟนฐาน เชืѷอมไทย เชืѷอมโลก
   ขอ้ 4.4.1 เชืѷอมโยงโครงขา่ยคมนาคมไรร้อยตอ่
   ขอ้ 4.4.2 สรา้งและพัฒนาเขตเศรษฐกจิพเิศษ
4.5 พฒันาเศรษฐกจิบนพืҟนฐานผูป้ระกอบการยคุใหม่
   ขอ้ 4.5.5 ปรับบทบาทและโอกาสการเขา้ถงึบรกิารภาครัฐ

4.1 สรา้งการเตบิโตอยา่งย ัѷงยนืบนสงัคมเศรษฐกจิสเีขยีว
4.1.5 สง่เสรมิการบรโิภคและการผลติทีѷยัѷงยนื

4.4 พฒันาพืҟนทีѷเมอืง ชนบท เกษตรกรรมและอตุสาหกรรมเชงิ
นเิวศ

4.4.1 จัดทําแผนผังภมูนิเิวศเพืѷอการพัฒนาเมอืง ชนบท พืѸนทีѷ
เกษตรกรรมและอตุสาหกรรม รวมถงึพืѸนทีѷอนุรักษ์ตามศักยภาพและความ
เหมาะสมทางภมูนิเิวศอยา่งเป็นเอกภาพ
4.6 ยกระดบักระบวนทศันเ์พืѷอกาํหนดอนาคตประเทศ

4.6.2 พัฒนาเครืѷองมอื กลไกและระบบยตุธิรรม และระบบ
ประชาธปิไตยสิѷงแวดลอ้ม

4.6.3 จัดโครงสรา้งเชงิสถาบนัเพืѷอจัดการประเด็นรว่ม ดา้นการ
บรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิѷงแวดลอ้มทีѷสําคัญ

4.2 การกระจายศนูยก์ลางความเจรญิทางเศรษฐกจิ สงัคม และ
เทคโนโลยี

4.2.1 พัฒนาศนูยก์ลางความเจรญิทางเศรษฐกจิ สงัคม และเทคโนโลยี
ในภมูภิาค

4.2.5 สนับสนุนการพัฒนาพืѸนทีѷบนฐานขอ้มลูความรู ้เทคโนโลยแีละ
นวัตกรรม 
4.3 การเสรมิสรา้งพลงัทางสงัคม

4.3.3 สนับสนุนความรว่มมอืระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควชิาการ 
ภาคประชาสงัคม และภาคประชาชน
4.4 การเพิѷมขดีความสามารถของชุมขนทอ้งถิѷนในการพฒันา การ
พึѷงตนเอง และการจดัการตนเอง

4.4.3 สรา้งการมสีว่นรว่มของภาคสว่นตา่ง  ๆเพืѷอสรา้งประชาธปิไตยชมุชน

(4) อตุสาหกรรมและบรกิาร
แหง่อนาคต มุง่ขบัเคลืѷอน
ภาคอตุสาหกรรมและบรกิาร
ดว้ยเทคโนโลยแีละนวตักรรม 
บนฐานของการใชป้ระโยชน์
จากทรพัยากรแรเ่ป็นวตัถดุบิ
• แผนยอ่ยอตุสาหกรรมและ
บรกิารการแพทยค์รบวงจร
• แผนยอ่ยการพัฒนาระบบนเิวศ
อตุสาหกรรมและบรกิารแหง่
อนาคต

(9) เขตเศรษฐกจิพเิศษ เนน้การขบัเคลืѷอน
การพฒันาเชงิพืҟนทีѷท ีѷสําคญั ใชป้ระโยชน์
จากทรพัยากรในพืҟนทีѷผสานเทคโนโลย ี
รวมท ัҟงอนรุกัษแ์ละฟืҟ นฟู
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิѷงแวดลอ้ม
• แผนยอ่ยการพัฒนา EEC
• แผนยอ่ยการพัฒนา SEC
• แผนยอ่ยการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกจิ
พเิศษชายแดน

(6) พืҟนทีѷและเมอืงนา่อยูอ่จัฉรยิะ มุง่
เป้าการพฒันาเมอืงนา่อยูใ่นทกุภาค
ของประเทศ แหลง่จา้งงานและทีѷอยู่
อาศยั รวมท ัҟงพืҟนทีѷเพืѷอการอนรุกัษ์
• แผนยอ่ยการพัฒนาพืѸนทีѷเมอืง ชนบท 
เกษตรกรรม และอตุสาหกรรมเชงินเิวศทีѷ
มกีารบรหิารจัดการตามแผนผังภมูนิเิวศ
อยา่งยัѷงยนื

(18) การเตบิโตอยา่งย ัѷงยนื ให้
ความสําคญักบัการเตบิโตอยา่งย ัѷงยนืบน
คณุภาพชวีติทีѷเป็นมติรตอ่สิѷงแวดลอ้ม 
ซึѷงเป็นการเตบิโตทีѷเนน้หลกัของการใช้
ประโยชน ์การอนรุกัษ ์รกัษา ฟืҟ นฟูและ
สรา้งใหมฐ่านทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิѷงแวดลอ้มอยา่งย ัѷงยนื
• แผนยอ่ยการสรา้งการเตบิโตอยา่งยัѷงยนืบน
สงัคมเศรษฐกจิสเีขยีว
• แผนยอ่ยการยกระดับกระบวนทัศนเ์พืѷอ
กําหนดอนาคต

(23) การวจิยัและพฒันานวตักรรม ใหก้าร
ดาํเนนิการวจิยัและพฒันานวตักรรมของประเทศ
ไทยสามารถตอบโจทยค์วามตอ้งการของประชาชน
กลุม่ตา่ง  ๆในประเทศ ยกระดบัภาคการผลติและ
บรกิาร แกไ้ขปญัหาของสงัคม พฒันาการบรหิาร
จดัการภาครฐั รวมท ัҟงรกัษาและฟืҟ นฟู
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิѷงแวดลอ้มของประเทศ
• แผนยอ่ยการวจัิยและพัฒนานวัตกรรมดา้นเศรษฐกจิ
• แผนยอ่ยการวจัิยและพัฒนานวัตกรรมดา้นสิѷงแวดลอ้ม

แผนปฏริปู
ประเทศ

(6 เม.ย. 2561)

ดา้นเศรษฐกจิ
เรืѷองและประเด็นการปฏริปู
หัวขอ้ทีѷ 1 : การปฏริปูดา้นความสามารถในการแขง่ขนั
หัวขอ้ยอ่ย 1.1 ผลติภาพ (Productivity)
หัวขอ้ทีѷ 1 : การปฏริปูดา้นการเพิѷมความสามารถทางการแขง่ขันของประเทศ
หัวขอ้ยอ่ย 1.2 การรวมกลุม่ในภมูภิาค (Regional Integration)
หัวขอ้ทีѷ 1 : การปฏริปูดา้นความสามารถในการแขง่ขนั
หัวขอ้ยอ่ย 1.3 ระบบนเิวศดา้นวจัิยและพัฒนานวัตกรรม (R&D, Innovation Ecosystem)

ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิѷงแวดลอ้ม
• เรืѷองและประเด็นการปฏริปูทีѷ 1 ทรพัยากรทางบก
ประเด็นยอ่ยทีѷ 3 ทรพัยากรแร่
3.1 เรง่รัดจัดทําพืѸนทีѷศักยภาพแร ่และเขตแหลง่แรเ่พืѷอการทําเหมอืง
3.2 พัฒนาเครืѷองมอืกํากบัดแูลการบรหิารจัดการเหมอืงแรใ่หเ้ป็นมติรต่อสิѷงแวดลอ้มและสขุภาพ
3.3 สรา้งกลไกเพืѷอเสรมิศักยภาพของทอ้งถิѷนและชมุชน ในการตดิตาม ตรวจสอบคณุภาพสิѷงแวดลอ้มจากการทําเหมอืงแร่
• เรืѷองและประเด็นการปฏริปูทีѷ 6 ระบบการบรหิารจดัการดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิѷงแวดลอ้ม
ประเด็นปฏริปูทีѷ 1  การปฏริปูระบบและโครงสรา้งการจัดทํารายงานประเมนิผลกระทบสิѷงแวดลอ้มและสขุภาพ (EIA และ EHIA)
ประเด็นปฏริปูทีѷ 2  การปฏริปูระบบการประเมนิยทุธศาสตรก์ารพัฒนาอยา่งยัѷงยนื  (Strategic Environmental Assessment: SEA)

แผนปฏริปู
ประเทศ

(25 ก.พ. 2564)

ดา้นเศรษฐกจิ
กจิกรรมปฏริปูทีѷ 4 การเป็นศนูยก์ลางดา้นการคา้และการลงทนุ
ของไทยในภมูภิาค (Regional Trading/ Investment Center)
ประเด็นสําคัญ 1) พัฒนาดา้นโลจสิตกิสเ์พืѷอสรา้งความ
เชืѷอมโยง (Connectivity)
เป้าหมาย ประเทศไทยเป็นศนูยก์ลางดา้นการคา้และการลงทนุ
ในภมูภิาค
ตัวชีѸวัด 2.3) อนัดับของมลูคา่การลงทนุทางตรงจาก
ตา่งประเทศในประเทศไทยอยูใ่นอนัดับ 1 ใน 3 ของอาเซยีน
ระยะเวลาการดําเนนิการรวม
2 ปี (2564-2565)

ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิѷงแวดลอ้ม
เป้าหมาย 2) มรีะบบบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิѷงแวดลอ้มทีѷมปีระสทิธภิาพบนพืѸนฐาน
การมสีว่นรว่มของทกุภาคสว่นตามแนวทางประชารัฐ เพืѷอลดความเหลืѷอมลํѸา สรา้งความเป็นธรรม 
สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรช์าต ิกฎหมายทีѷเกีѷยวขอ้งและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ ทีѷประเทศไทยเป็น
ภาคสีมาชกิ โดยยดึถอืผลประโยชนข์องประเทศ
ตัวชีѸวัด อนัดับของประเทศดา้นความยัѷงยนืและคณุภาพสิѷงแวดลอ้มในระดับโลก (SDGs) ปี 64-65 
ไทยอยูใ่นอนัดับตํѷากวา่ 50 ประเทศแรกของโลก 
เป้าหมาย 3) ทรัพยากรธรรมชาตไิดรั้บการรักษาและฟืѸนฟใูหม้คีวามสมบรูณ์และยัѷงยนื เป็นฐานการ
พัฒนาประเทศทั Ѹงทางเศรษฐกจิ สงัคม และสิѷงแวดลอ้ม
เป้าหมาย 4) เกดิความสมดลุระหวา่งการอนุรักษ์และการใชป้ระโยชน ์ลดความขดัแยง้ของการ
พัฒนาทีѷใชฐ้านทรัพยากรธรรมาต ิบรรเทาผลกระทบสิѷงแวดลอ้ม และลดภยัพบิตัทิางธรรมชาติ
ตัวชีѸวัด อนัดับความหลากหลายทางพันธุพ์ชื พันธุส์ตัว ์และถิѷนทีѷอยูใ่นระดับโลก (BHI) ปี 64-65 
ไทยอยูใ่นอนัดับตํѷากวา่ 114 ประเทศแรกของโลก 

ดา้นการเมอืง
กจิกรรมปฏริปูทีѷ 2  การสง่เสรมิการมสีว่น
รว่มของประชาชน
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะทกุระดบั
เป้าหมาย ประชาชนมสีว่นรว่มในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะอยา่งจรงิจัง
ตัวชีѸวัด 2.1) รอ้ยละของจํานวนเรืѷองรอ้งทกุข/์
แสดงความคดิเห็นเกีѷยวกบันโยบายและโครงการ
ของรัฐทีѷไดดํ้าเนนิการจนไดข้อ้ยตุเิพิѷมขึѸน
ระยะเวลาดําเนนิการรวม ภายในปี 2565

แผนฯ 12 
(2560-2565)

ยทุธศาสตรท์ีѷ 2 การสรา้งความเป็นธรรมและ
ลดความเหลืѷอมลํ ҟาในสงัคม
วัตถปุระสงค ์1.3 เพืѷอสรา้งความเขม้แข็งให ้
ชมุชน
เป้าหมายทีѷ 3 เพิѷมศักยภาพของชมุชนและ
เศรษฐกจิฐานรากใหม้คีวามเขม้แข็ง เพืѷอให ้
ชมุชนพึѷงพาตนเองและไดรั้บสว่นแบง่
ผลประโยชนท์างเศรษฐกจิมากขึѸน
ตัวชีѸวัด 3.2 ดัชนชีมุชนเขม้แข็งเพิѷมขึѸนในทกุภาค
แนวทางการพัฒนา 3.2 กระจายการใหบ้รกิาร
ภาครัฐทั Ѹงดา้นการศกึษา สาธารณสขุ และ
สวัสดกิารทีѷมคีณุภาพใหค้รอบคลมุและทัѷวถงึ
3.3 เสรมิสรา้งศักยภาพชมุชน การพัฒนา
เศรษฐกจิชมุชน และการสรา้งความเขม้แข็ง
การเงนิฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกจิ
พอเพยีงเพืѷอใหช้มุชนสามารถพึѷงพาตนเองได ้มี
สทิธใินการจัดการทนุ ทีѷดนิและทรัพยากร
ภายในชมุชน

ยทุธศาสตรท์ีѷ 3 การสรา้งความเขม้แข็งทางเศรษฐกจิและ
แขง่ขนัไดอ้ยา่งย ัѷงยนื
วัตถปุระสงค ์1.2 สรา้งความเขม้แข็งใหเ้ศรษฐกจิรายสาขา

1.2.4 เพืѷอเพิѷมศักยภาพของอตุสาหกรรมสําคัญเดมิให ้
สามารถตอ่ยอดสูอ่ตุสาหกรรมแหง่อนาคตทีѷใชเ้ทคโนโลยี
สมยัใหมอ่ยา่งเขม้ขน้ และสรา้งรากฐานการพัฒนาอตุสาหกรรม
ใหมบ่นฐานของความเป็นมติรตอ่สิѷงแวดลอ้ม
เป้าหมาย 2.2 การสรา้งความเขม้แข็งใหเ้ศรษฐกจิรายสาขา

เป้าหมายทีѷ 1 เศรษฐกจิรายสาขาเตบิโตอยา่งเขม้แข็งและ
เป็นฐานในการสรา้งความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศ

ตัวชีѸวัด 1.1 อตัราการขยายตัวของภาคเกษตร อตุสาหกรรม 
และบรกิาร (นอกเหนอืจากบรกิารภาครัฐ) ขยายตัวเฉลีѷยไมตํ่ѷากวา่
รอ้ยละ 3, 4.5 และ 6 ตอ่ปีตามลําดับ
แนวทางการพัฒนา 3.2 การเสรมิสรา้งและพัฒนาขดีความสามารถ
ในการแขง่ขันของภาคการผลติและบรกิาร

3.2.2 การพัฒนาภาคอตุสาหกรรม

ยทุธศาสตรท์ีѷ 4 การเตบิโตทีѷเป็นมติรกบั
สิѷงแวดลอ้มเพืѷอการพฒันาอยา่งย ัѷงยนื
วัตถปุระสงค ์1.1 รักษา ฟืѸนฟทูรัพยากรธรรมชาติ
และมกีารใชป้ระโยชนอ์ยา่งยัѷงยนืและเป็นธรรม
เป้าหมาย 1 รักษา และฟืѸนฟฐูาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
ตัวชีѸวัด 1.1 สดัสว่นพืѸนทีѷป่าไมเ้ป็นรอ้ยละ 40 ของ
พืѸนทีѷประเทศ แบง่เป็นพืѸนทีѷป่าเพืѷอการอนุรักษ์ 
รอ้ยละ 25 และพืѸนทีѷป่าเศรษฐกจิ รอ้ยละ 15 พืѸนทีѷ
ป่าชายเลนเพิѷมจาก 1.53 ลา้นไร ่เป็น 1.58 ลา้นไร ่
พืѸนทีѷปลกูและฟืѸนฟปู่าตน้นํѸาเพิѷมขึѸน
แนวทางการพัฒน า3.1 การฟืѸนฟู
ทรัพยากรธรรมชาต ิสรา้งสมดลุของการอนุรักษ์
และใชป้ระโยชนอ์ยา่งยัѷงยนืและเป็นธรรม
3.4 สง่เสรมิการผลติและการบรโิภคทีѷเป็นมติรกบั
สิѷงแวดลอ้ม

ยทุธศาสตรท์ีѷ 7 การพฒันาโครงสรา้ง
พืҟนฐานและระบบโลจสิตกิส์
วัตถปุระสงค ์1.1 เพืѷอพัฒนาโครงสรา้งพืѸนฐาน 
สิѷงอํานวยความสะดวกดา้นการขนสง่และการคา้ 
รวมทั Ѹงมกีลไกกํากบั ดแูล การประกอบกจิการ
ขนสง่ทีѷมปีระสทิธภิาพและโปรง่ใสใหส้ามารถ
สนับสนุนการเพิѷมขดีความสามารถในการ
แขง่ขนัของประเทศ และยกระดับคณุภาพชวีติ
ใหแ้กป่ระชาชน
เป้าหมาย ทีѷ 1 การพัฒนาโครงสรา้งพืѸนฐาน
และระบบโลจสิตกิสใ์นภาพรวม 
ตัวชีѸวัด 1.2 สดัสว่นตน้ทนุโลจสิตกิสล์ดลง
จากรอ้ยละ 14 เป็นรอ้ยละ 12 ของผลติภณัฑ์
มวลรวมในประเทศ โดยในสว่นของตน้ทนุคา่
ขนสง่สนิคา้ตํѷากวา่รอ้ยละ 7 ของผลติภณัฑ์
มวลรวมในประเทศ ในปี 2564

ยทุธศาสตรท์ีѷ 9 การพฒันาภาค 
เมอืง และพืҟนทีѷเศรษฐกจิ
วัตถปุระสงค ์1.3 เพืѷอพัฒนาและ
ฟืѸนฟพูืѸนทีѷฐานเศรษฐกจิหลักให ้
ขยายตัวอยา่งเป็นมติรตอ่
สิѷงแวดลอ้ม และเพิѷมคณุภาพชวีติ
ของคนในชมุชน
เป้าหมาย ทีѷ 3 พืѸนทีѷฐานเศรษฐกจิ
หลักมรีะบบการผลติทีѷมี
ประสทิธภิาพสงูและเป็นมติรตอ่
สิѷงแวดลอ้ม
ตัวชีѸวัด 3.2 ขอ้รอ้งเรยีนของ
ประชาชนเกีѷยวกบัผลกระทบจาก
การประกอบการในพืѸนทีѷลดลง
แนวทางการพัฒนา
3.3 การพัฒนาพืѸนทีѷเศรษฐกจิ

3. ฐานการผลติยาน
ยนตไ์ฟฟ้าทีѷสําคญั
ของโลก
กลยทุธ ์3. แผนการ
เปลีѷยนผา่นไปสู่ ยาน
ยนตไ์ฟฟ้าตลอดทั Ѹงหว่ง
โซอ่ปุทานในระยะ 5 ปี
3.1) สง่เสรมิใหไ้ทยเป็น
ศนูยก์ลางฐานการผลติ
ยานยนตไ์ฟฟ้า และ
สง่เสรมิใหผู้ป้ระกอบการ
สามารถผลติชิѸนสว่นทีѷ
เป็นเทคโนโลยหีลัก
3.3) สรา้งฐานการผลติ
แบตเตอรีѷรวมถงึช ิѸนสว่น
สําคัญ
3.8) ศกึษาแนวทางการ
กําจัดซากรถยนตแ์ละ
ชิѸนสว่น และสง่เสรมิ
เศรษฐกจิหมนุเวยีน
กลยทุธ ์4. ขดี
ความสามารถของ
ผูป้ระกอบการในผลติยาน
ยนตไ์ฟฟ้า แบตเตอรีѷและ
ชิѸนสว่นสําคัญ
4.3) สง่เสรมิการนํา
เทคโนโลยมีาใชใ้นการ
บรหิารจัดการการผลติ

4. ศนูยก์ลาง
ทางการแพทย์
และสขุภาพ
มลูคา่สงู
กลยทุธ ์3. การ
สรา้งมลูคา่เพิѷม
ใหอ้ตุสาหกรรม
ทางการแพทย์
และสขุภาพ
3.3 สง่เสรมิการ
ลงทนุและการ
นําผลติภณัฑ์
ทางการแพทย์
และสขุภาพออก
สูต่ลาด

5. ประตกูารคา้การ
ลงทนุและ
ยทุธศาสตรท์างโลจิ
สตกิสท์ีѷสําคญัของ
ภมูภิาค
กลยทุธ ์2. พัฒนา
โครงสรา้งพืѸนฐานเพืѷอ
เป็นประตูการคา้ การ
ลงทนุและ
ฐานเศรษฐกจิสําคัญ
ของภมูภิาค
2.1) ลงทนุใน
โครงสรา้งพืѸนฐานเพืѷอ
สนับสนุนพืѸนทีѷทีѷมี
ศักยภาพและเขต
พัฒนาพเิศษ
ทั Ѹงในปัจจบุันและ
อนาคต
กลยทุธ ์3. ผลักดัน
การลงทนุเพืѷอปรับ
โครงสรา้ง
อตุสาหกรรม
เป้าหมายสูไ่ทยแลนด ์
4.0
3.2) ปรับโครงสรา้ง
ภาคอตุสาหกรรม ภาค
บรกิารและโลจสิตกิส์
ใหนํ้าแนวทาง BCG 
มาใชเ้ป็นมาตรฐาน

6. ศนูยก์ลางดา้น
ดจิทิลัและ
อตุสาหกรรม
อเิล็กทรอนกิส์
อจัฉรยิะของ
อาเซยีน
กลยทุธ ์2. การ
พัฒนาตอ่ยอดฐาน
อตุสาหกรรมไฟฟ้า
และอเิล็กทรอนกิส์
2.4) สง่เสรมิให ้
เกดิการลงทนุวจัิย
และพัฒนา
เทคโนโลยขีั Ѹน 
Advance ของ
อตุสาหกรรมไฟฟ้า
และอเิล็กทรอนกิส์
อจัฉรยิะ และ
พัฒนา product 
champion

8. มพีืҟนทีѷและเมอืง
อจัฉรยิะทีѷนา่อยู ่
ปลอดภยั เตบิโตได้
อยา่งย ัѷงยนื
กลยทุธ ์3 การสรา้ง
ความพรอ้มดา้น
โครงสรา้งพืѸนฐาน โลจิ
สตกิส ์และดจิทิัล
รองรับพืѸนทีѷเศรษฐกจิ
หลักและเมอืง
3.1) พัฒนาโครงสรา้ง
พืѸนฐาน ระบบโลจิ
สตกิส ์และระบบดจิทิัล
อยา่งตอ่เนืѷอง เพยีงพอ 
และไดม้าตรฐาน
กลยทุธ ์4 การ
เสรมิสรา้งความ
เขม้แข็งในการบรหิาร
จัดการพืѸนทีѷและเมอืง
4.1) เสรมิสรา้ง
สมรรถนะของทอ้งถิѷน
ทกุระดับ ใหม้ี
ศักยภาพในการบรหิาร
จัดการพืѸนทีѷและเมอืง
ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ
4.3) สรา้งระบบ
ตรวจสอบ ตดิตามและ
ประเมนิผลการพัฒนา
พืѸนทีѷและเมอืง

10. เศรษฐกจิหมนุเวยีนและสงัคมคารบ์อนตํѷา
กลยทุธ ์1. การพัฒนาอตุสาหกรรมและบรกิารตาม
หลัก CE & LCS
1.1) เพิѷมศักยภาพของอตุสาหกรรมและบรกิาร 
โดยการพัฒนาสนิคา้ บรกิารและตลาดทีѷสรา้ง
มลูคา่เพิѷม
1.2) เพิѷมประสทิธภิาพในการผลติสนิคา้และบรกิาร
กลยทุธ์ 3. การฟืѸนฟทูรัพยากรธรรมชาตแิละเพิѷม
ประสทิธภิาพการใชท้รัพยากรอยา่งชาญฉลาดบน
หลักคดิ SEP
3.1) ฟืѸนฟทูรัพยากรธรรมชาต ิระบบนเิวศ และ
ความหลากหลายทางชวีภาพ
3.2) สรา้งฐานทรัพยากรธรรมชาตเิพืѷอการผลติให ้
เพยีงพอและมกีารใชอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ
3.3) ใชท้รัพยากรธรรมชาตจิากสว่นเหลอืใหเ้กดิ
ประโยชนท์ีѷหลากหลายปราศจากเศษเหลอืและ
ของเสยีจากอตุสาหกรรม เกษตรกรรม Food waste
3.4) กําหนดเขตพืѸนทีѷเพืѷอการใชป้ระโยน์ให ้
เหมาะสมกบัศักยภาพของทรัพยากร
กลยทุธ ์4. การพัฒนาเทคโนโลย ีนวัตกรรม และ
กลไกสนับสนุน CE & LCS
4.3) พัฒนาเทคโนโลยแีละนวัตกรรมสนับสนุนการ
ลดและหมนุเวยีนการใชท้รัพยากร และเพิѷมมลูคา่
ของเสยี
4.4) สง่เสรมิเทคโนโลยกีารดักจับ การใชป้ระ
โยขน ์และการกกัเก็บคารบ์อน (Carbon Capture, 
Utilization and storage: CCUS)
4.6) พัฒนาฐานขอ้มลู/ องคค์วามรู/้ มาตรฐาน/ 
กฎหมาย/ มาตรการสนับสนุนและสรา้งแรงจงูใจ
กลยทุธ์ 5. การปรับพฤตกิรรมทางเศรษฐกจิและ
การดํารงชพีเขา้สูว่ถิชีวีติใหมอ่ยา่งยัѷงยนื
5.1) สรา้งความตระหนักรูใ้หเ้กดิในสงัคม
5.2) สรา้งแรงจงูใจ และทัศนคตใินการดํารงชวีติ
ของผูบ้รโิภคเพืѷอการปรับเปลีѷยนพฤตกิรรมสูก่าร
บรโิภคทีѷยัѷงยนื

11. ลดความเสีѷยงและผลกระทบจากภยัธรรมชาตแิละ
การเปลีѷยนแปลงสภาพภมูอิากาศ
กลยทุธ์ 1. การป้องกนัและลดผลกระทบ ND&CC ในพืѸนทีѷ
สําคัญ
1.1) สง่เสรมิการใชม้าตรการเชงิป้องกัน (Preventive 
Measure) ในพืѸนทีѷสําคัญ อาท ิการวางผังเมอืง การใช ้
ประโยชนท์ีѷดนิ การกําหนดพืѸนทีѷปลอดภัย การปรับปรุง
มาตรฐานกอ่สรา้งอาคาร การใชพ้ืѸนทีѷลุม่ตํѷาเป็นพืѸนทีѷรับ
นํѸานอง และการพัฒนารูปแบบของสิѷงปลูกสรา้งทีѷใช ้
แนวคดิสถาปัตยกรรมทีѷสอดคลอ้งกับภมูอิากาศ
1.4) นําแบบจําลองระดับชาตเิพืѷอประเมนิความเสีѷยงและ
ผลกระทบจาก ND ประเภทตา่ง  ๆและ CC ทีѷมแีผนแกไ้ข
ปัญหาและเจา้ภาพทีѷชดัเจนมาใชใ้นพืѸนทีѷสําคัญ
กลยทุธ์ 2. การพัฒนาและเพิѷมศักยภาพประชาชน/ชมุชน
ในการรับมอืกับ ND&CC
2.4) สนับสนุนมาตรการทีѷไมใ่ชเ่ชงิโครงสรา้ง (Non-
Structural Measure) อาท ิปรับปรงุกฎหมายใหม้ี
ประสทิธภิาพและรวบรวมจัดหมวดหมูก่ฎหมายทีѷเกีѷยวขอ้ง
กบัการจัดการ ND สง่เสรมิมาตรการจงูใจเพืѷอรับมอื 
ND&CC จัดสรา้งระบบประกันภยั และจัดตั Ѹงกองทุนเพืѷอ
สนับสนุนการป้องกันและลดผลกระทบจาก ND&CC
กลยทุธ์ 3. การใชว้ทิยาศาสตร&์เทคโนโลยใีนการบรหิาร
จัดการความเสีѷยงจาก ND&CC
3.3) พัฒนาระบบขอ้มลูสําหรับการจัดทําแบบจําลอง
ระดับชาตเิพืѷอประเมนิความเสีѷยงและผลกระทบจาก ND 
ประเภทตา่ง  ๆและ CC ในพืѸนทีѷสําคัญ
กลยทุธ์ 4. การอนุรักษ์ฟืѸนฟทูรัพยากรธรรมชาต ิระบบ
นเิวศเพืѷอป้องกัน/ลดผลกระทบจาก ND&CC
4.1) สรา้งจติสํานกึ (Public Awareness) ใหป้ระชาชนทกุ
ระดับในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
4.2) เพิѷมบทบาทภาคประชาชน ชมุชน เอกชน ในการ
อนุรักษ์ฟืѸนฟทูรัพยากรธรรมชาตเิพืѷอป้องกัน ลด
ผลกระทบจาก  ND&CC และเพิѷมศักยภาพการดดูซบัและ
เก็บกกักา๊ซเรอืนกระจก (Carbon Sink)
4.3) สนับสนุนการใชแ้นวทางธรรมชาตใินการจัดการ
ปัญหา ND&CC อยา่งยัѷงยนื (Nature-based Solution)

13. ภาครฐัทีѷทนัสมยั มี
ประสทิธภิาพ และตอบโจทย์
ประชาชน
กลยทุธ์ 1. พัฒนาคณุภาพการ
ใหบ้รกิารภาครัฐทีѷตอบโจทย ์
สะดวก และประหยัด
1.2) ทบทวนกระบวนการทํางาน
ของภาครัฐควบคูก่ับพัฒนาการ
บรกิารภาครัฐในรูปแบบดจิทิัล
แบบเบ็ดเสร็จ
กลยทุธ์ 2. ปรับเปลีѷยนการ
บรหิารจัดการและโครงสรา้งของ
ภาครัฐใหย้ดืหยุน่ เชืѷอมโยง เปิด
กวา้ง และมปีระสทิธภิาพเพืѷอ
รองรับการเปลีѷยนแปลงทีѷเอืѸอต่อ
การพัฒนาประเทศ
2.2) สรา้งธรรมาภบิาลและความ
โปรง่ใสในการทํางานของภาครัฐ
กลยทุธ์ 3 ปรับเปลีѷยนภาครัฐ
เป็นรัฐบาลดจิทิัลทีѷใชข้อ้มลูใน
การบรหิารจัดการเพืѷอพัฒนา
ประเทศ
3.1) ปรับเปลีѷยนขอ้มลูภาครัฐ
ทั Ѹงหมดใหเ้ป็นดจิทิัล
3.2) ปรับเปลีѷยนกระบวนการ
ทํางานภาครัฐเป็นดจิทิัล
กลยทุธ์ 4. สรา้งระบบบรหิาร
ภาครัฐทีѷสง่เสรมิการปรับเปลีѷยน
และพัฒนาบคุลากร ใหม้ทีักษะ 
ทีѷจําเป็นในการใหบ้รกิารภาครัฐ 
ดจิทิัล และปรับปรงุกฎหมาย 
ระเบยีบ มาตรการภาครัฐใหเ้อืѸอ
ตอ่การพัฒนาประเทศ
4.2) ยกเลกิกฎหมายทีѷหมดความ
จําเป็นและพัฒนากฎหมายทีѷเอืѸอ
ตอ่การพัฒนาประเทศ

รา่ง กรอบ
แผนฯ 13 

(2560-2565)

ยทุธศาสตรแ์ร ่
20 ปี

(2561-2580)

ยทุธศาสตรด์า้นการพฒันากลไกการบรหิาร
ระดบันโยบาย และการจดัการโครงสรา้งพืҟน

ฐานรองรบัการพฒันาอตุสาหกรรมแร่

ยทุธศาสตรด์า้นบรหิารจดัการแรต่ลอดหว่งโซ่
คณุคา่ และเสรมิสรา้งขดีความสามารถการ

แขง่ขนั

ยทุธศาสตรด์า้นการสรา้งดลุยภาพ
การบรหิารจดัการแรอ่ยา่งย ัѷงยนื

ยทุธศาสตรด์า้นการสืѷอสาร และการสรา้ง
การมสีว่นรว่มตามหลกัธรรมาภบิาล

รา่งแผนแมบ่ท
แร ่ฉบบัทีѷ 2 

การพฒันากลไกการอนญุาต 
กาํกบัดแูล และการจดัสรร
ผลประโยชนจ์ากการใช้

ทรพัยากรแร่

การพฒันาประสทิธภิาพในการ
บรหิารจดัการแร่

การวจิยัพฒันานวตักรรม
หรอืเทคโนโลยดีา้น

สิѷงแวดลอ้มและการใช้
ประโยชนจ์ากแร่

การสรา้งความรูค้วาม
เขา้ใจ และสง่เสรมิการมี
สว่นรว่มภาคประชาชน



ความเชืѷอมโยงของแผนแมบ่ทการบรหิารจดัการแร ่ฉบบัทีѷ 2 (พ.ศ. 2565 – 2569) กบับรบิททีѷเกีѷยวขอ้ง

ยทุธศาสตรแ์ร ่20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)
ยทุธศาสตรด์า้นการพฒันากลไกการบรหิารระดบั

นโยบาย และการจดัการโครงสรา้งพืҟนฐานรองรบัการ
พฒันาอตุสาหกรรมแร่

ยทุธศาสตรด์า้นบรหิารจดัการแรต่ลอดหว่งโซค่ณุคา่ 
และเสรมิสรา้งขดีความสามารถการแขง่ขนั

ยทุธศาสตรด์า้นการสรา้งดลุยภาพการบรหิาร
จดัการแรอ่ยา่งย ัѷงยนื

ยทุธศาสตรด์า้นการสืѷอสาร และการสรา้งการมสีว่น
รว่มตามหลกัธรรมาภบิาล

ประเด็น 
1.1 การพัฒนาระบบขอ้มูลเพืѷอใชใ้นการบรหิารจัดการ การตดัสนิใจ และคาดการณ์สถานการณ์ในอนาคต
1.2 การปรับกฎหมาย กฎระเบยีบเพืѷอสง่เสรมิการพัฒนาอุตสาหกรรมแร่
1.3 การสง่เสรมิเชงินโยบายเพืѷอใหเ้กดิแรงขบัเคลืѷอนในการผลติแร่ทีѷมคีวามตอ้งการสงู หรอืเป็นแร่ทีѷ
จําเป็นตอ่ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (Demand Driven)
1.4 การสง่เสรมินโยบายการพัฒนาเศรษฐกจิหมุนเวียน (Circular Economy)

ประเด็น 
2.1 การเตรยีมแร่พืѸนฐานใหต้อบสนองและทนัตอ่ความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม และการพัฒนาโครงสรา้งพืѸนฐานของ
ประเทศในอนาคต
2.2การพัฒนาศกัยภาพของผูป้ระกอบการ บุคลากร พรอ้มทั Ѹงสง่เสรมิการใชเ้ทคโนโลย ีและนวัตกรรมในการสรา้งประโยชน์
ตลอดทั Ѹงกระบวนการห่วงโซค่ณุคา่ของอุตสาหกรรมแร่เพืѷอสรา้งความไดเ้ปรยีบทางการแข่งขนัของประเทศ
2.3 การพัฒนากระบวนการของรัฐในการจัดการสทิธ ิและการใหอ้นุญาตในอุตสาหกรรมแร่ทีѷเป็นธรรม และมปีระสทิธภิาพ
2.4 การวจิัยพัฒนาแร่ทีѷมศีกัยภาพ (Potential) ใหเ้ป็นแร่ยุทธศาสตรข์องประเทศ

ประเด็น 
3.1การพัฒนากลไกและระบบ การจัดทําการประเมนิส ิѷงแวดลอ้มระดบัยุทธศาสตรท์ีѷชดัเจน และ
มปีระสทิธภิาพ
3.2การจัดการผลกระทบตอ่ชมุชน สงัคม สาธารณสขุ และสิѷงแวดลอ้มอย่างบูรณาการ
3.3การพัฒนากลไกและระบบการสรา้งผลประโยชน ์และความเป็นอยู่ทีѷดขีองประชาชนทีѷ
เกีѷยวขอ้งในดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และสิѷงแวดลอ้มจากกจิกรรมในห่วงโซค่ณุคา่ของ
อุตสาหกรรมแร่

ประเด็น 
4.1การบรหิารจัดการผูม้สีว่นไดเ้สยีในการเปิดขอ้มูลสาธารณะ (Open data) เพืѷอธรรมาภบิาล
4.2การบูรณาการร่วมมอืและการสรา้งการมสีว่นร่วมของทกุภาคสว่นในการบรหิารจัดการแร่ตลอด
ทั Ѹงห่วงโซค่ณุคา่อย่างสรา้งสรรค์
4.3การจัดการผลประโยชนจ์ากการพัฒนาแหลง่แร่ใหก้บัชมุชนทอ้งถิѷนและพืѸนทีѷใกลเ้คยีงทีѷไดร้ับ
ผลกระทบ

รา่ง แผนแมบ่ทการบรหิารจดัการแร ่ฉบบัทีѷ 2 (พ.ศ.2566-2570)

หลกัการ/แนวคดิการจดัการ

SWOT ความตอ้งการ/คาดหวงั

สถานการณแ์ละบรบิท

กฎหมาย/ระเบยีบ
 ปรับปรุงกฎหมาย ระเบยีบจากภาคสว่นตา่งๆ ใหม้คีวามสอดคลอ้งกนั
 บงัคบัใชอ้ยา่งเขม้งวดและรัดกมุ 
 ลดปัญหาอปุสรรคและเอืѸอใหเ้กดิการลงทนุ
กลไกปฏบิตัขิองภาครฐั
 One stop service ครอบคลมุทกุกระบวนการ 
 มุง่เนน้การสง่เสรมิพัฒนามากกวา่การควบคมุ
 กํากบัดแูลอยา่งโปร่งใส 
 ลดกระบวนงานทีѷใชด้ลุยพนิจิ
 ไมเ่อืѸอประโยชนแ์กก่ลุม่ใดกลุม่หนึѷง 
 ทําความเขา้ใจร่วมกบัผูป้ระกอบการ
ระบบฐานขอ้มูล
 ครอบคลมุทั Ѹงหว่งโซค่ณุคา่ ครอบคลมุรายชนดิแร่
 สนับสนุนฐานขอ้มลูแกภ่าคเอกชน
 ใชเ้ทคโนโลย ีในการเปิดเผยขอ้มลูและตดิตามตรวจสอบ
 บรูณาการขอ้มลูหรอืระบบฐานขอ้มลู การใชป้ระโยชนฯ์ ขอ้มลูวจัิยและ

พัฒนาเทคโนโลยแีละนวตักรรมการใชป้ระโยชนแ์ละ โลหะของประเทศ
 แชรข์อ้มลูทีѷเป็นประโยชนต์อ่สาธารณชน
 ปรับปรุงขอ้มลูใหเ้ป็นปัจจบุนัเผยแพร่ใหเ้ขา้ถงึไดง้า่ยและสะดวก
ทรพัยากรบุคคล
 พัฒนาบคุลากรภาครัฐอยา่งตอ่เนืѷอง และสนับสนุนใหทํ้างาน

ร่วมกบัภาคเอกชน
 หารอืร่วมภาคธรุกจิ ภาคราชการ มหาวทิยาลยั และชมุชนในทกุมติิ
 เพิѷมอตัราทรัพยากรบคุคลใหเ้พยีงพอ
การมสีว่นรว่ม
 เปิดเผยขอ้เท็จจรงิ การใหข้อ้มลูและประชาสมัพันธเ์ชงิรุกป้องการขา่วปลอม
 กําหนดความเป็นผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีใหช้ดัเจน 
 นํา Best practice ดา้นการมสีว่นร่วมประยกุตใ์ช ้
 สรา้งความรับรูค้วามเขา้ใจตามความเหมาะสมกบักลุม่และเนืѸอหา
 เพิѷมระดบัการมสีว่นร่วมในการวางแผนหรอืบรหิารงบประมาณของ

กองทนุใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชมุชน
 สง่เสรมิใหภ้าคประชาชนมสีทิธใินการแสดงความคดิเห็นและการ

ตดัสนิใจในเรืѷองสาํคญั 
การจดัสรรผลประโยชนแ์กท่อ้งถิѷนและชุมชน
 ระบขุอบเขตทีѷกวา้งขึѸน ครอบคลมุพืѸนทีѷทีѷอาจไดรั้บผลกระทบทางออ้ม
 เพิѷมการตรวจสอบและตดิตามการจัดสรรผลประโยชน ์
Mining Zone
 ทํา Mining Zone ใหช้ดัในพืѸนทีѷของรัฐและเอกชนขนาดใหญท่ีѷมศีักยภาพ
 ความชดัเจนการขออาชญาบัตรไปถงึการกําหนดเขต Mining Zone
 Mining Zone ตามแผนฯ ฉบบัแรก ดําเนนิตอ่ไปได ้
  พืѸนทีѷลุม่นํѸาชั Ѹน 1กําหนดMining Zone ไดต้ามเงืѷอนไขและไมต่อ้งขอ ครม.
อืѷน ๆ
 ปรับปรุงแผนฯ เป็นระยะ 
 สง่เสรมิผูป้ระกอบการวจัิย พัฒนา เทคโนโลยแีละนวตักรรม
 แผนการพัฒนาจากการใชแ้ร่ครอบคลมุประเด็นอืѷน 
 พัฒนาเทคโนโลยกีารทําเหมอืงใหล้ดผลกระทบตอ่สิѷงแวดลอ้ม

จดุแข็ง จดุออ่น โอกาส ภยัคกุคาม

ภายนอก ภายใน

การพฒันากลไกการอนุญาต กาํกบั
ดแูล และการจดัสรรผลประโยชน์

จากการใชท้รพัยากรแร่

การพฒันาประสทิธภิาพในการ
บรหิารจดัการแร่

การวจิยัพฒันานวตักรรมหรอื
เทคโนโลยดีา้นสิѷงแวดลอ้ม
และการใชป้ระโยชนจ์ากแร่

การสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ 
และสง่เสรมิการมสีว่นรว่ม

ภาคประชาชน

วสิยัทศัน ์: “ตอ่ยอดการปฏริปูการบรหิารจัดการแรใ่หม้ปีระสทิธภิาพ โปรง่ใส ประชาชนเขา้ใจและมสีว่นรว่ม 
และสง่เสรมิใหเ้กดินวัตกรรมเพืѷอใชป้ระโยชนท์รัพยากรแรอ่ยา่งคุม้คา่และยัѷงยนื”  

เป้าประสงค ์: 
1. ประเทศไทยมบีัญชทีรัพยากรแร่และขอ้มูลทีѷเกีѷยวขอ้งเพืѷอเป็นฐานสําหรับการบรหิารจัดการแร่
โดยเฉพาะในชนดิแร่เป้าหมายทีѷสาํคัญ โดยสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจรงิ ผลกระทบตอ่คณุภาพ
สิѷงแวดลอ้มและสขุภาพของประชาชน และคํานงึถงึการตอบสนองความตอ้งการใชว้ัตถดุบิแร่ใน
อุตสาหกรรมยุคใหม่ของประเทศ ควบคูไ่ปกบัการอนุรักษ์การใชป้ระโยชนท์รัพยากรธรรมชาตอิืѷน ๆ อย่าง
เหมาะสมและยัѷงยนื 
2. เกดิการลงทนุเพืѷอสาํรวจทรัพยากรแร่เป้าหมายทีѷสาํคัญตอ่การปฏริูปสูอุ่ตสาหกรรมยุคใหม่ของ
ประเทศมากขึѸน เพืѷอนําไปสูก่ารกําหนดเป็นพืѸนทีѷศกัยภาพแร่สาํหรับรองรับการตอบสนองความตอ้งการ
ใชว้ัตถดุบิแร่ตามทศิทางการพัฒนาประเทศ 
3. มกีารกําหนดนโยบายบรหิารจัดการแร่ใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุทีѷมีความเฉพาะและเหมาะสมกบัชนดิแร่
หรอืพืѸนทีѷนั Ѹน ๆ โดยคํานงึถงึความจําเป็นและความตอ้งการใชป้ระโยชนข์องประเทศเป็นหลกั รวมถงึการ
ปรับเปลีѷยนอุตสาหกรรมเหมอืงแร่เพืѷอรองรับการเปลีѷยนแปลงภาวะวกิฤตแิละทศิทางใหม่ในอนาคต

ตวัชีҟวดั : 
1. รอ้ยละของความสาํเร็จในการจัดทําขอ้มูลดา้นแร่ เพืѷอสนับสนุนการตดัสนิใจเชงินโยบาย เชน่ ขอ้มูล
อุปสงคแ์ละอุปทานแร่ ปรมิาณแร่คงคลงั ปรมิาณแร่สาํรอง แหลง่วัตถดุบิแร่ทีѷสาํคญัในต่างประเทศ และ
ประเด็นสถานการณ์เร่งดว่นดา้นทรัพยากรแร่ เป็นตน้ รอ้ยละ 100 ภายในปีส ิѸนสดุแผน 
2.รอ้ยละของพืѸนทีѷศกัยภาพแร่เป้าหมายทัѷวประเทศไดถ้กูสาํรวจทรัพยากรแร่ และจัดทําเป็นบัญชี
ทรัพยากรแร่ทีѷมมีาตรฐานไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ 75 ภายในปีส ิѸนสดุแผน 
3. จํานวนนโยบายหรอืแนวทางบรหิารจัดการกลุม่แร่เศรษฐกจิหรอืรายชนดิแร่ทีѷสอดคลอ้งกบัความ
จําเป็นและความตอ้งการใชป้ระโยชน์ของประเทศ การพัฒนาโครงสรา้งพืѸนฐานขนาดใหญ่และ
ภาคอุตสาหกรรมตามแผนยุทธศาสตรช์าต ิไม่นอ้ยกว่า 5 เรืѷอง ภายในปีส ิѸนสดุแผน

กจิกรรมหลกั :
1.1 ศกึษาวเิคราะหเ์พืѷอออกแบบระบบสารสนเทศเพืѷอสนับสนุนการตดัสนิใจระดบันโยบายตลอดทั Ѹงห่วง
โซค่ณุคา่ พรอ้มทั Ѹงเทคโนโลยสีนับสนุนทีѷจําเป็น พัฒนาวธิกีารใชป้ระโยชนจ์ากขอ้มูลขนาดใหญ่ (Big 
data) ในปีแรกของแผน และดําเนนิการเพืѷอนําไปสูก่ารเป็น One Map ทั Ѹงหน่วยงานดา้นความมัѷนคงทาง
ทหาร หน่วยงานทีѷดแูลการใชป้ระโยชน์ทีѷดนิ พืѸนทีѷลุม่นํѸา การปฏริูปทีѷดนิเพืѷอเกษตรกรรม การบรหิาร
จัดการนํѸา การอนุรักษ์และเพิѷมพืѸนทีѷป่า การดแูลพืѸนทีѷสงวนหวงหา้ม ฯลฯ เป็นตน้
1.2 ศกึษาวเิคราะหส์ารสนเทศรวมถงึการปรับปรุงกระบวนการทีѷจําเป็นตอ่การกําหนดเขตแหลง่แร่เพืѷอ
การทําเหมอืง และการบรหิารจัดการแร่เชงินโยบาย โดยดําเนนิการในปีแรกของแผน เชน่ การทบทวน
รายการขอ้มูลสารสนเทศ การปรับปรุงหลกัเกณฑก์ารประเมนิเพืѷอกําหนดเขตแหลง่แร่เพืѷอการทําเหมอืง 
หลกัเกณฑก์ารใชป้ระโยชนพ์ืѸนทีѷและสภาพการใชป้ระโยชน์พืѸนทีѷในปัจจุบัน การเสนอเรืѷองตอ่
คณะรัฐมนตรเีพืѷอใชป้ระโยชนพ์ืѸนทีѷ เป็นตน้ และเร่งรัดการรวบรวมสารสนเทศของหน่วยงานต่าง ๆ ทั Ѹง
ภาครัฐ และเอกชนเขา้มาในระบบร่วมกบัระบบสารสนเทศทีѷไดจ้ัดทําขึѸนในการคาดการณ์สถานการณ์การ
เปลีѷยนแปลงในอนาคตทีѷจะกระทบตอ่ระบบการบรหิารจัดการแร่เพืѷอลดความซํѸาซอ้น และสะดวกตอ่การ
ใช ้
1.3 สง่เสรมิสนับสนุนการแสวงหาแหลง่วัตถดุบิแร่ทีѷสาํคญัจากต่างประเทศในชนดิแร่ทีѷมคีวามจําเป็น 
และสามารถสรา้งมูลคา่เพิѷมดว้ยอุตสาหกรรมตอ่เนืѷองในประเทศ โดยการสรา้งความร่วมมอืและผลกัดนั
ภาคเอกชนใหส้ามารถแสวงหาแหลง่วัตถุดบิจากต่างประเทศ 
1.4 เพิѷมอัตราการสาํรวจและจําแนกแหลง่แร่ โดยสง่เสรมิการสาํรวจในเขตสาํหรัดําเนนิการสาํรวจ การ
ทดลอง การศกึษา หรอืการวจิัยเกีѷยวกบัแร่ และสง่เสรมิใหภ้าคเอกชนทีѷมขีดีความสามารถเขา้มาชว่ยเป็น
เครอืขา่ยการสาํรวจ ดว้ยการบูรณาการการทํางานร่วมกบัหน่วยงานเจา้ของพืѸนทีѷ การสนับสนุนแหลง่ทนุ
ในการศกึษาวจิัยและสาํรวจแร่ เพืѷอใหป้ระเทศมแีผนทีѷศกัยภาพแร่ แหลง่แร่สาํรอง การจําแนกเขต
ศกัยภาพแร่ และบัญชทีรัพยากรแร่เพืѷอการบรหิารจัดการและเป็นฐานสาํหรับการพัฒนาประเทศ  
1.5 ปรับปรุงกลไกการกําหนดเขตแหลง่แร่เพืѷอการทําเหมอืง โดยทําการศกึษาปัญหา อุปสรรค และ
ประเมนิความเป็นไปไดต้า่ง ๆ ภายในปีแรกของแผน เพืѷอนําไปสูก่ารกําหนดมาตรการแนวทาง หรอื
แรงจูงใจในการสง่เสรมิสนับสนุนใหเ้กดิการสาํรวจแร่ของภาคเอกชนทีѷเกดิผลเป็นรูปธรรมภายใน 3 ปีแรก
ของแผน 
1.6 ศกึษาวเิคราะห ์Critical Raw Materials (CRM) เพืѷอนําไปสูก่ารกําหนดพืѸนทีѷหรอืรายชนดิแร่ทีѷสาํคญั
ใหเ้กดิการกําหนด ปรับปรุง พัฒนานโยบายหรอืแนวทางการบรหิารจัดการแร่ โดยคํานงึถงึการประเมนิ
ส ิѷงแวดลอ้มระดบัยุทธศาสตร ์(SEA) ในพืѸนทีѷหรอืชนดิแร่ทีѷจําเป็น 
1.7 จัดทํานโยบายหรอืแนวทางบรหิารจัดการกลุม่แร่เศรษฐกจิหรอืรายชนดิแร่

เป้าประสงค ์: 
1. มกีารทบทวนปรับปรุงและพัฒนากลไกการอนุญาต กํากบัดแูลทีѷโปร่งใสและรวดเร็ว โดยคํานงึถงึกระบวนการมสีว่นนร่วม และมรีะบบ
กํากบั ตดิตาม ตรวจสอบการประกอบกจิการทีѷทนัสมัย มปีระสทิธภิาพ 
2. มกีารปรับปรุงระบบจัดสรรและใชผ้ลประโยชนจ์ากการพัฒนาแหลง่แร่อย่างเป็นธรรมและทัѷวถงึสอดคลอ้งกบัความตอ้งการในการ
ป้องกนัแกไ้ขปัญหาและพัฒนาความเป็นอยู่ของชมุชนในระดบัทอ้งถิѷน 

ตวัชีѸวัด : 
1. รอ้ยละความสาํเร็จของกฎหมาย กฎระเบยีบทีѷเกีѷยวขอ้งกบัการบรหิารจัดการแร่ ไดร้ับการทบทวนและปรับปรุงใหเ้หมาะสมและสอดรับ
กบัสถานการณ์ปัจจุบันและแนวโนม้ในอนาคตตามเป้าหมายทีѷกําหนด รอ้ยละ 100 ภายในปีส ิѸนสดุของแผน"
2. รอ้ยละทีѷเพิѷมข ึѸนของการปรับปรุงกลไกการอนุมัต ิอนุญาต และการจัดสรรผลประโยชนใ์หม้ปีระสทิธภิาพ และโปร่งใส รอ้ยละ 100 
ภายในปีส ิѸนสดุของแผน
3. จํานวนกลไกทีѷเพิѷมข ึѸนของการพัฒนาและปรับปรุงระบบการตดิตาม ตรวจสอบ การกํากบัดแูล และการเฝ้าระวังของการ ทําเหมอืงทีѷ
เป็นมาตรฐานและ มปีระสทิธภิาพ จํานวน 5 กลไก ภายในปีส ิѸนสดุของแผน
4. รอ้ยละความสาํเร็จของเรืѷองรอ้งเรยีนทีѷไดร้ับการจัดการและการตดิตามแกไ้ขปัญหา รอ้ยละ 75 ภายในปีส ิѸนสดุของแผน
5. รอ้ยละของสถานประกอบการกลุม่เป้าหมายทีѷไดม้าตรฐานอุตสาหกรรมทีѷเป็นมติรตอ่ส ิѷงแวดลอ้ม สงัคม และสขุภาพของประชาชน รอ้ย
ละ 50 ภายในปีส ิѸนสดุของแผน
6. มวีธิปีฏบิัตทิีѷเป็นเลศิ (best practice) เกีѷยวกบัการใชป้ระโยชนข์องกองทุนเฝ้าระวังสขุภาพสําหรับโครงการเหมอืงแร่ และกองทนุ
พัฒนาหมู่บา้นรอบพืѸนทีѷเหมอืงแร่ ในรูปแบบตา่ง ๆ เพืѷอการป้องกนัแกไ้ขปัญหาผลกระทบ และพัฒนาความเป็นอยู่ของชมุชนไม่นอ้ยกว่า 
3 กรณีตวัอย่างภายในปีส ิѸนสดุของแผน

กจิกรรมหลกั :
2.1 วเิคราะหร์ายละเอยีดกระบวนการอนุญาตของแต่ละหน่วยงานทีѷเกีѷยวขอ้ง เพืѷอศกึษาและประเมนิความเป็นไปไดใ้นการปรับปรุงแกไ้ข
กฎระเบยีบในเรืѷองทีѷเกีѷยวขอ้งเพืѷอเอืѸอตอ่การพัฒนากลไกการอนุญาต กํากบัดแูล การตติดามตรวจสอบการประกอบกจิการทีѷโปร่งใส 
สะดวก รวดเร็ว โดยคํานงึถงึการมสีว่นร่วม เชน่ การพจิาณราอายุใบอนุญาตต่าง ๆ ทีѷใชป้ระกอบการพจิารณาอนุญาต/ตอ่อายุใบอนุญาต
ประทานบัตรใหส้อดคลอ้งกนั การใหส้ามารถดําเนนิธุรกจิไปกอ่นในระหว่างการพจิารณาตอ่อายุใบอนุญาตจนกว่าจะปฏเิสธการอนุญาต 
การใชเ้อกสารหรอืดําเนนิกระบวนการบางสว่นร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน การพัฒนาระบบการยืѷนคําขออนุญาตผ่านระบบอเิล็กทรอนกิสใ์น
รูปแบบ One Stop Service เป็นตน้ โดยดําเนนิการศกึษาฯ ภายในปีแรกของแผน และนําไปสูก่ารขบัเคลืѷอนตามผลการศกึษาฯ ใน
ระยะเวลาทีѷเหลอืของแผน
2.2 เพิѷมประสทิธภิาพกระบวนการขออนุญาตอาชญาบัตร ประทานบัตร การขอตอ่อายุประทานบัตรและใบครอบครองแร่โดยร่วมออกแบบ
กระบวนการทํางานกบัหน่วยงานทีѷเกีѷยวขอ้ง และนําเทคโนโลยดีจิทิัลมาชว่ยในการขจัดขั Ѹนตอนการทํางานทีѷเกนิความจําเป็น 
2.3 พัฒนากลไก และรูปแบบของการจัดสรรสทิธใิหม่ ๆ เพืѷอทดลองและปรับเปลีѷยนใหภ้าครัฐสามารถตอบสนองภาคสว่นไดอ้ย่างมี
ประสทิธภิาพ อาท ิศกึษาการพัฒนาและทดลองใชว้ธิกีารประมูลการใหส้มัปทานแหลง่แร่ เพืѷอใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุตอ่ประเทศ และเป็น
ธรรม
2.4 ศกึษาวเิคราะหค์วามเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมในการปรับปรุงสดัสว่นการจัดสรรคา่ภาคหลวงแร่แกท่อ้งถิѷนทีѷเป็นทีѷตั Ѹงของเหมอืง
โดยตรงใหม้ากขึѸน โดยดําเนนิการศกึษาฯ ใหไ้ดข้อ้สรุปภายในปีแรกของแผนฯ เพืѷอขบัเคลืѷอนใหเ้กดิผลเป็นรูปธรรมในชว่งเวลาของแผน
ฯ รวมทั Ѹงพัฒนากลไกการกํากบัตรวจสอบการจัดสรรผลประโยชนใ์หภ้าครัฐ ทอ้งถิѷน และชมุชนทีѷเหมาะสมและเป็นธรรมดว้ยความโปร่งใส 
โดยการประยุกตใ์ชเ้ครืѷองมอืทางเทคโนโลยสีารสนเทศหรอืดจิทิลั และใหม้กีารเปิดเผยตอ่สาธารณะถงึการใชผ้ลประโยชนท์ีѷไดร้ับจาก
การใชเ้งนิกองทนุทีѷจัดตั Ѹงข ึѸนตามเงืѷอนไขแนบทา้ยใบอนุญาตอย่างตอ่เนืѷอง
2.5 พัฒนาระบบการกํากบัดแูลการประกอบการทีѷเคร่งครัด ทนัการณ์ สามารถทีѷจะป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไดร้วดเร็วโดยการประยุกตใ์ช ้
เทคโนโลยดีา้นต่าง ๆ ทั Ѹงอากาศยานไรค้นขบั ภาพถา่ยทางอากาศ เทคโนโลยีดจิทิัล เทคโนย ี3 มติใินการกํากบัดแูล รวมทั Ѹงการพัฒนา
ระบบเฝ้าระวังคณุภาพสิѷงแวดลอ้มและสขุภาพของประชาชน และจัดทําฐานขอ้มูลดา้นสิѷงแวดลอ้ม และสขุภาพ รวมทั Ѹงขอ้มูลการตรวจ
สขุภาพของประชาชนกอ่นระหว่าง และหลงัปิดกจิการ และเผยแพร่ขอ้มูลใหก้บัชมุชน โดยใหม้กีารศกึษาประเมนิความเป็นไปไดเ้พืѷอ
จัดทําแผนการพัฒนาฯ ทั Ѹงการปรับปรุงกฎระเบยีบ แนวปฏบิัต ิการบูรณาการระหว่างสว่นราชการภายในปีแรกของแผนฯ เพืѷอดําเนนิการ
ขบัเคลืѷอนในระยะเวลาทีѷเหลอืของแผนใหเ้กดิผลเป็นรูปธรรม
2.6 บูรณาการกบัเครอืขา่ยการเฝ้าระวังและการจัดการเรืѷองอืѷนในพืѸนทีѷใหม้ากยิѷงข ึѸน อาท ิเครอืขา่ยดา้นทรัพยากรธรรมชาตแิละ
ส ิѷงแวดลอ้ม เครอืขา่ยสาธารณสขุ เครอืขา่ยพัฒนาสงัคม เป็นตน้ เพืѷอใหเ้กดิการทํางานอย่างบูรณาการและยัѷงยนื
2.7 ตดิตามและปรับปรุงพัฒนากระบวนและระบบสารสนเทศสาํหรับการรับและตดิตามแกไ้ขปัญหาขอ้รอ้งเรยีนอย่างตอ่เนืѷอง โดยใหผู้ร้อ้ง
สามารถตดิตามสถานะเรืѷองรอ้งเรียนไดผ้่านระบบอเิล็กทรอนสิกอ์อนไลน ์ทั ѸงนีѸ ใหส้ามารถรักษาระยะเวลาโดยเฉลีѷยของการตดิตามแกไ้ข
ปัญหาขอ้รอ้งเรยีนไวไ้ดต้ามกรอบระยะเวลาทีѷกําหนด หรอืสามารถทีѷจะแจง้ผลการตดิตามแกไ้ขปัญหาฯ ไดท้นัทเีมืѷอมกีารดําเนนิการแลว้
เสร็จหรอืมขีอ้สรุปในประเด็นทีѷมกีารรอ้งเรยีน 
2.8 สง่เสรมิใหเ้กดิการใชท้รัพยากรแร่อย่างคุม้คา่ และมกีารผลติทีѷเป็นมติรกบัส ิѷงแวดลอ้มมากยิѷงข ึѸนตามแนวทางเศรษฐกจิสเีขยีว 
(green economy) การสรา้งสงัคมคารบ์อนตํѷา (LCS) และขยายผลรวมทั Ѹงสืѷอสารและประชาสมัพันธใ์หส้าธารณะชนไดร้ับทราบอย่าง
ตอ่เนืѷอง
2.9 สรา้งกลไกการคน้หาแนวปฏบิัตใินการจัดการทีѷเป็นเลศิ (Best Practice) และการจัดการความรูใ้นการจัดการแร่ทั ѸงระดบัพืѸนทีѷ และ
ระดบัประเทศ เพืѷอใหเ้กดิการรวบรวม และเผยแพร่ขอ้มูล ความรูใ้หเ้หมาะสมกบักลุม่เป้าหมายใหเ้กดิการรับรู ้และความเขา้ใจร่วมกนัของ
การใชป้ระโยชนข์องกองทนุเฝ้าระวังสขุภาพสาํหรับโครงการเหมอืงแร่ และกองทนุพัฒนาหมู่บา้นรอบพืѸนทีѷเหมอืงแร่

เป้าประสงค ์: 
1. เกดิการสรา้งและพัฒนาองคค์วามรู ้นวัตกรรม และเทคโนโลยทีีѷทนัสมัย ทีѷนํามาใชใ้นการเพิѷม
มูลคา่แร่ การนําของเสยีหรอืวัสดเุหลอืใชก้ลบัมาใชใ้หม่ใหเ้ป็นแหลง่วัตถุดบิทดแทนใน
อุตสาหกรรมยุคใหม่และอุตสาหกรรมพืѸนฐานของประเทศ มฐีานวัตถดุบิดา้นแร่ทีѷมัѷนคงและมกีาร
พัฒนาอย่างตอ่เนืѷอง ภายใตเ้ป้าหมายการพัฒนาทีѷยัѷงยนื หลกัการของเศรษฐกจิหมุนเวยีน และ
สอดคลอ้งกบัทศิทางการพัฒนาประเทศสูอุ่ตสาหกรรมยุคใหม่
2. มกีารพัฒนาองคค์วามรู ้นวัตกรรม และเทคโนโลยทีีѷทนัสมัยในการป้องกนัแกไ้ขปัญหา
ผลกระทบตอ่ส ิѷงแวดลอ้ม และการใชป้ระโยชนจ์ากพืѸนทีѷการทําเหมอืงทั Ѹงในระหว่างการทําเหมอืง
และภายหลงัส ิѸนสดุการทําเหมอืงใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุ ป้องกนัและลดผลกระทบทีѷจะเกดิข ึѸนตอ่
ชมุชนเพืѷอเป็นองคป์ระกอบไปสูก่ารอยู่ร่วมกนัของการพัฒนาและแร่และการพัฒนาชมุชนอย่าง
ยัѷงยนื
3. ผูป้ระกอบการดา้นแร่ไดร้ับการสง่เสรมิ สนับสนุนและกํากบัดแูลใหส้ถานประกอบการดําเนนิ
กจิการทีѷมมีาตรฐานดา้นเศรษฐกจิหมุนเวียน      

ตวัชีҟวดั :
1. รอ้ยละของของเสยี (Waste) ในกระบวนการทําเหมอืงหรอืการผลติแร่ ของสถานประกอบการ
กลุม่เป้าหมาย ทีѷถกูนํากลบัมาใชป้ระโยชนใ์หม่ไดเ้พิѷมข ึѸน รอ้ยละ 50 ภายในปีส ิѸนสดุแผน
2. มแีนวทางปฏบิัตทิีѷด ี(Best practice) ในการประยุตใ์ชน้วัตกรรมและเทคโนโลย ี1) ดา้นการ
เพิѷมมูลคา่แร่ 2) ดา้นการนําของเสยีหรอืวัสดุเหลอืใชก้ลบัมาใชใ้หม่ และ 3) ดา้นการเพิѷม
ประสทิธภิาพการผลติ ไม่นอ้ยกว่า 2 แนวทางในแตล่ะดา้นภายในปีส ิѸนสดุแผน
3. จํานวนผลงานวจิัยพัฒนาในการเพิѷมประสทิธภิาพกระบวนการผลติ และการสรา้งมูลคา่เพิѷม
ของแร่ หรอืวัสดทุดแทนแร่ หรอืแร่ทดแทน จํานวน 5 ผลงานภายในปีส ิѸนสดุแผน
4.มวีธิปีฏบิัตทิีѷเป็นเลศิ (best practice) สาํหรับการพัฒนาและประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยดีา้นการ
ป้องกนัแกไ้ขปัญหาผลกระทบตอ่ส ิѷงแวดลอ้มและสขุภาพของประชาชน และดา้นการใชป้ระโยชน์
จากพืѸนทีѷผ่านการทําเหมอืง ไม่นอ้ยกว่า 2 กรณีตวัอย่างในแตล่ะดา้นภายในปีส ิѸนสดุแผน
5. รอ้ยละของความสาํเร็จในการสง่เสรมิใหผู้ป้ระกอบการปรับระบบหรอืกระบวนการทําเหมอืงหรอื
การผลติแร่ใหเ้ป็นไปตามหลกัการเศรษฐกจิหมุนเวยีน (Circular Economy) รอ้ยละ 100 ภายใน
ปีส ิѸนสดุแผน

กจิกรรมหลกั :
3.1 สง่เสรมิสนับสนุนใหเ้กดิการวจิัยพัฒนานํานวัตกรรมหรอืเทคโนโลยสีมัยใหม่ มาปรับใชใ้น
กระบวนการผลติ เพืѷอตอบสนองความตอ้งการใชว้ัตถดุบิแร่ตามทศิทางการปฏริูปสูอุ่ตสาหกรรม
ยุคใหม่ 
3.2 เร่งรัดใหม้กีารวจิัยพัฒนาการสรา้งมูลคา่เพิѷม โดยบูรณาการการวจิัยร่วมกบัหน่วยงานทีѷ
เกีѷยวขอ้ง ซึѷงหมายรวมถงึเครอืขา่ย research cluster ของสถาบันการศกึษาและสถาบันวชิาการ
ทั Ѹงในและ/หรอืตา่งประเทศ และหน่วยงานสนับสนุนทนุวจิัยทกุแหลง่ทนุใหผู้ป้ระกอบการะ
นักวจิัยเขา้ถงึแหลง่ทนุหรอืลดภาระดา้นการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยแีละนวัตกรรม 
3.3 สง่เสรมิงานวจิัยและพัฒนาดา้นวัสดผุสม วัสดทุดแทนแร่ทีѷมกีระบวนการผลติทีѷประเทศขาด
ศกัยภาพ และแร่ทีѷการผลติสง่ผลกระทบตอ่ส ิѷงแวดลอ้มและสงัคมเพืѷอสรา้งทางเลอืกใหม่ให ้
อุตสาหกรรมพรอ้มกบัแกปั้ญหาผลกระทบ ควบคูไ่ปกบัการวจิัยความตอ้งการของตลาด และ
ความตอ้งการหรอืการแกไ้ขจุดอ่อนของการผลติวัตถดุบิแร่ใหส้อดคลอ้งกัน 
3.4 สง่เสรมิใหง้านวจิัยดา้นแร่ทีѷมีศกัยภาพไปสูก่ารผลติเชงิอุตสาหกรรม ทั Ѹงสนับสนุนตลาดเดมิ 
และพัฒนาตลาดใหม่ เพืѷอใหเ้กดิการบรหิารทีѷสมดลุตลอดทั Ѹงห่วงโซ่คณุคา่ โดยทํางานร่วมและ
สอดรับกบัหน่วยงานทีѷเกีѷยวขอ้งเชน่ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณชิย ์และกระทรวงการ
อุดมศกึษา วทิยาศาสตร ์วจิัยและนวัตกรรม เป็นตน้ 
3.5 สง่เสรมิการวจิัยพัฒนานวัตกรรมหรอืเทคโนโลยใีนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผลกระทบ
จากกจิการเหมอืงแร่ เชน่ การลดและป้องกนัปัญหาฝุ่ น PM2.5 / PM10 จากการทําเหมอืง การ
จัดการหางแร่ ของเสยี และวัสดเุหลอืทิѸงจากกรบะวนการแตง่และและการประกอบโลหกรรม การ
พัฒนาเทคโนโลยีเครืѷองจักรหรอืยานยนตพ์ลงังานไฟฟ้าแทนการใชพ้ลงังานฟอสซลิใน
กระบวนการผลติเพืѷอใหส้อดรับกบัเป้าหมาย SDGs เป็นตน้ และวจิัยพัฒนานวัตกรรมหรอื
เทคโนโลยใีนการจัดการพืѸนทีѷทีѷผ่านการทําเหมอืงแร่แลว้เพืѷอนําไปใชใ้หเ้กดิประโยชน์ตอ่ชมุชน 
เชน่ เทคโนโลยกีารสาํรวจภมูปิระเทศสามมต ิ(3D Scan) ในขมุเหมอืงสาํหรับการออกแบบการ
ใชป้ระโยชนข์มุเหมอืง เป็นตน้
3.6 สง่เสรมิใหเ้กดิการใชท้รัพยากรแร่อย่างคุม้คา่ และมกีารผลติทีѷเป็นมติรกบัส ิѷงแวดลอ้มมาก
ยิѷงข ึѸนตามแนวทางเศรษฐกจิหมุนเวยีน (circular economy) ในกจิการหรอืสถานประกอบการ
กลุม่เป้าหมายทีѷจัดลําดบัความสาํคญั หรอืมคีวามตอ้งการทีѷจะใหภ้าครัฐเขา้ไปสง่เสรมิ

เป้าประสงค ์: 
1. มกีารเสรมิสรา้งและสง่เสรมิการมสีว่นร่วม เพืѷอมุ่งเนน้ใหป้ระชาชนทัѷวไป และ
ชมุชนในระดบัทอ้งถิѷนมคีวามรู ้ความเขา้ใจ และความเชืѷอมัѷนในการบรหิารจัดการ
แร่ทีѷสงูข ึѸน 
2. เกดิการสนับสนุนใหเ้ขา้มามสีว่นร่วมในการบรหิารจัดการแร่ในกระบวนงานต่าง 
ๆ และชมุชนในระดบัทอ้งถิѷนพรอ้มทีѷจะใหค้วามร่วมมอืในการร่วมบรหิารจัดการแร่

ตวัชีҟวดั : 
1. รอ้ยละทีѷเพิѷมข ึѸนของภาคประชาสงัคม มคีวามรู ้ความเขา้ใจทีѷถกูตอ้งเกีѷยวกบั
การบรหิารจัดการแร่ของประเทศ รอ้ยละ 20 ภายในปีส ิѸนสดุของแผน
2. รอ้ยละทีѷเพิѷมข ึѸนของชมุชนทอ้งถิѷนในพืѸนทีѷเป้าหมาย (ระดบัพืѸนทีѷ) มคีวามรู ้
ความเขา้ใจทีѷถกูตอ้งเกีѷยวกบัการบรหิารจัดการแร่ของพืѸนทีѷ รอ้ยละ 40 ภายในปี
ส ิѸนสดุของแผน
3. ระดบัความสาํเร็จของการสนับสนุนใหภ้าคสว่นตา่ง ๆ เขา้มามสีว่นร่วมในการ
บรหิารจัดการแร่ ระดบั 5 ภายในปีส ิѸนสดุของแผน 

กจิกรรมหลกั :
4.1 พัฒนากลไกในการประชาสมัพันธอ์ย่างมทีศิทาง และเอกภาพ เพืѷอการ
ประชาสมัพันธแ์ละสืѷอสารขอ้มูลขอ้เท็จจรงิ ความกา้วหนา้ในการแกไ้ขปัญหาตา่ง 
ๆ ตดิตามและรายงานเรืѷองความเสีѷยงและการควบคมุตอ่สาธารณะ โดยจัดทําและ
ดําเนนิการตามแผนการสืѷอสารทีѷชดัเจน ทีѷมเีนืѸอหาเหมาะสมกบักลุม่เป้าหมายแต่
ละกลุม่ ผ่านสืѷอโซเชยีลมเีดยี อาจเป็นเว็บไซต ์แอปพลเิคชนั สืѷอออนไลนท์ีѷ
ทนัสมัยเพืѷอรับฟังความคดิเห็น ขอ้รอ้งเรยีนของประชาชนทีѷเกีѷยวขอ้งกบั
ยุทธศาสตร ์นโยบาย แผนแม่บทการบรหิารจัดการแร่และกจิการเหมอืงแร่ โดย
อาศยัเครอืขา่ยพันธมติร อาท ิกรมประชาสมัพันธ ์เครอืขา่ยภาคเอกชน ภาค
ประชาชน และอืѷน ๆ เป็นตน้
4.2 สรา้งความร่วมมอืกบัหน่วยงานทีѷเกีѷยวขอ้งเพืѷอสรา้งความรูค้วามเขา้ใจทีѷ
ถกูตอ้งเกีѷยวกบัการบรหิารจัดการแร่แกป่ระชาชนทกุระดบัในระยะยาว 
4.3 สรา้งกลไกใหป้ระชาชนและภาคเีครอืขา่ยต่าง ๆ ไดร้ับทราบและเขา้ถงึขอ้มูล
หรอืขา่วสารสาธารณะของขอ้มูลทัѷวไปทีѷเกีѷยวขอ้งกบัทรัพยากรแร่ เชน่ แหลง่แร่
สาํรอง ปรมิาณสาํรองแร่ การจําแนกเขตพืѸนทีѷศกัยภาพแร่ การบรหิารจัดการ การ
แกปั้ญหา การใชเ้งนิกองทนุฟืѸนฟฯู การตดิตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวังผลกระทบ
คณุภาพสิѷงแวดลอ้มและสขุภาพ เป็นตน้ รวมถงึขอ้มูลอืѷน ๆ ทีѷเหมาะสมตอ่
กลุม่เป้าหมาย โดยใหม้กีารศกึษา จําแนกกลุม่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี และจัดทํา
แผนการสรา้งความรูค้วามเขา้ใจการบรหิารจัดการแร่ตอ่ทอ้งถิѷนและชมุชนใหแ้ลว้
เสร็จภายในปีแรกของแผนแม่บทการบรหิารจัดการแร่ และดําเนนิการตามแผนฯ ทีѷ
กําหนด
4.4 พัฒนากลไกการสืѷอสารใหม้กีระบวนการความร่วมมอืระหว่างภาคเอกชนและ
ภาครัฐในการกบัผูนํ้าชมุชน สรา้งความสมัพันธก์บัผูนํ้าชมุชนใหเ้ขา้ร่วมเป็นภาคี
เครอืขา่ยเพืѷอเผยแพร่ และสรา้งความเขา้ใจ
4.5 ปรับปรุงกลไกการมสีว่นร่วมระดบันโยบายในการพจิารณาการกําหนดพืѸนทีѷ
ศกัยภาพแร่ โดยคํานงึถงึนโยบายการใชป้ระโยชน์ทีѷดนิป่าไม ้การทอ่งเทีѷยว 
พลงังาน ศลิปวัฒนธรรม สงัคม และดา้นอืѷน ๆ ทีѷเกีѷยวขอ้ง
4.6 พัฒนากลไกใหช้มุชนทอ้งถิѷน มชีอ่งทางในการแสดงความคดิเห็นตอ่การ
ปรับปรุงแผนการฟืѸนฟพูืѸนทีѷทีѷกําหนดเป็นเงืѷอนไขแนบทา้ยใบอนุญาต หรอืมสีว่น
ร่วมในการพัฒนาเหมอืงแร่เกา่หรอืส ิѸนอายุประทานบัตรมาใชป้ระโยชนต์ามความ
เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มเพืѷอใหส้ามารถสรา้งประโยชน์เชงิเศรษฐกจิชมุชน
4.7 วเิคราะหค์วามเป็นไปไดแ้ละจัดทําแผนการเสรมิสรา้งการมสีว่นร่วมในแตล่ะ
กลุม่เป้าหมาย โดยเฉพาะภาคประชาชน เพืѷอยกระดบัการมสีว่นร่วมในแตล่ะ
ขั Ѹนตอนทีѷสามารถดําเนนิการไดต้ามแนวทางการเสรมิสรา้งความร่วมมอืและ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในเรืѷองทีѷ
เกีѷยวกบัการบรหิารจัดการแร่ โดยใหส้อดคลอ้งกบัแนวทาง/มาตรการทีѷ
คณะอนุกรรมการเสรมิสรา้งและสง่เสรมิการมสีว่นร่วมกําหนด
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ภายใต้แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ พ.ศ. 2560 – 2564 ในยุทธศาสตร์ที่ 2 : การก าหนดนโยบาย
บริหารจัดการแร่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ยังได้ก าหนดแนวทางการบริหารจัดการแร่รายชนิดที่ส าคัญไว้  
4 ชนิด โดยแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่  2 (พ.ศ. 2565 – 2569) ยังคงก าหนดให้มีแนวทาง 
การบริหารจัดการแร่รายชนิดดังกล่าวไว้ต่อเนื่องเพ่ือประโยชน์ในการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผล ได้แก่ 

หินอุตสาหกรรม 
1. หินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์ 

๑.1 การก าหนดเขตพ้ืนที่แหล่งหินอุตสาหกรรมเพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต์ และจัดล าดับ
ความส าคัญของพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการท าเหมือง เพ่ือรองรับก าลังการผลิตปูนซีเมนต์ในปัจจุบันและอนาคต 

- การก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองและการอนุญาตประทานบัตรต้องให้
สอดคล้องกับก าลังการผลิต อุปสงค์ และอุปทานของการพัฒนาประเทศเป็นหลัก โดยก าหนดช่วงเวลาที่เหมาะสม
ในการส ารองแหล่งวัตถุดิบเพ่ือความเชื่อมั่นของภาคธุรกิจและการลงทุน 

- การก าหนดให้ประทานบัตรหรือเขตเหมืองแร่ที่มีเขตติดต่อกันต้องด าเนินการให้มี
แผนการท าเหมืองร่วมกันหรือการออกแบบการท าเหมืองของเขตประทานบัตรให้สามารถใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า
ภายใต้ความเหมาะสมทางด้านความปลอดภัย เทคโนโลยี และวิศวกรรมเหมืองแร่ รวมถึงให้มีแผนการจัดการ
สิ่งแวดล้อมในภาพรวม เพ่ือการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

1.๒ ก าหนดให้มีการจัดระเบียบการอนุญาตประทานบัตร โดยยึดหลักการใช้ทรัพยากรแร่  
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและการใช้พ้ืนที่เพ่ือการท าเหมืองตามความจ าเป็นสอดคล้องกับความต้องการใช้และสภาวะ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 

- พิจารณาอนุญาตค าขอต่ออายุประทานบัตรหรือค าขอประทานบัตรในพ้ืนที่ประทานบัตร
เดิมที่หมดอายุก่อนเป็นอันดับแรก กรณีค าขอประทานบัตรในพื้นที่อ่ืน ๆ ควรมีการพิจารณาเป็นกรณีไป 

- ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขของการก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง
หินอุตสาหกรรมเพ่ืออุตสาหกรรมซีเมนต์ในภาพรวมให้ครอบคลุมตามแนวเขตประทานบัตรเดิม เพ่ือให้สามารถ
บริหารจัดการแหล่งวัตถุดิบในภาพรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

2. หินอุตสาหกรรมเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง 

2.๑ การก าหนดแหล่งหินอุตสาหกรรมเพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้างให้เป็นเขตแหล่งแร่เพ่ือการ
ท าเหมืองต้องพิจารณาให้สอดคล้องและเหมาะสมกับนโยบายการพัฒนาประเทศของรัฐบาล เช่น  พ้ืนที่การพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เส้นทางก่อสร้างรถไฟทางคู่และรถไฟความเร็วสูง 
โครงการเส้นทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (มอเตอร์เวย์) เป็นต้น 

- ก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองของแหล่งหินอุตสาหกรรมเพ่ืออุตสาหกรรม
ก่อสร้างให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับพ้ืนฐานความต้องการใช้ประโยชน์ของประชาชนเชิงพ้ืนที่  
(รายจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด) 

- ก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองของแหล่งหินอุตสาหกรรมเพ่ืออุตสาหกรรม
ก่อสร้างให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับคุณสมบัติของหินแต่ละชนิดที่ตรงกับการใช้ประโยชน์ของความ
ต้องการของภาคครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรม 



- ก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองของแหล่งหินอุตสาหกรรมเพ่ืออุตสาหกรรม
ก่อสร้างให้เหมาะสมสอดคล้องกับความจ าเป็นเร่งด่วนตามนโยบายการพัฒนาโครงสร้างสาธารณูปโภคขนาดใหญ่
ของรัฐ 

2.๒ ก าหนดให้มีการจัดระเบียบการอนุญาตประทานบัตร โดยยึดหลักการใช้ทรัพยากรแร่  
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและการใช้พ้ืนที่เพ่ือการท าเหมืองตามความจ าเป็นสอดคล้องกับความต้องการใช้และสภาวะ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ 

- พิจารณาอนุญาตค าขอต่ออายุประทานบัตรหรือค าขอประทานบัตรในพ้ืนที่ประทานบัตร
เดิมที่หมดอายุก่อนเป็นอันดับแรก กรณีค าขอประทานบัตรในพื้นที่อ่ืน ๆ ควรมีการพิจารณาเป็นกรณีไป 

 
ทองค า 

ยึดนโยบายและแนวทางบริหารจัดการแร่ทองค าที่กระทรวงอุตสาหกรรมได้เสนอคณะกรรมการนโยบาย
บริหารจัดการแร่แห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๐ และเสนอคณะรัฐมนตรีรับทราบ 
เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ และกระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกเป็นประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เมื่อวันที่ ๑ 
กันยายน ๒๕๖๐ ในประเด็นแนวทางที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑) ยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าด้านเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับสถานการณ์  
ที่เปลี่ยนแปลงไปเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ 

- ยกเลิกการส่งเสริมการลงทุนในด้านภาษีส าหรับกิจการเหมืองแร่ทองค าให้กับผู้ประกอบการ
รายใหม่เพื่อให้เป็นไปตามกลไกทางเศรษฐกิจของประเทศ 

- พิจารณาการประมูลสิทธิส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าเป็นโครงการใหญ่ในพ้ืนที่ที่มี
ศักยภาพในการท าเหมืองที่ภาครัฐมีข้อมูลพบเป็นแหล่งอุดมสมบูรณ์และมีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงที่จะก าหนดเป็น
เขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง 

- ปรับปรุงการจัดการเก็บผลประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐและท้องถิ่นตามมูลค่าการผลิตแร่
ทองค าและราคาตลาดโลก 

- จัดสรรผลประโยชน์ให้แก่ท้องถิ่นที่อยู่บริเวณพ้ืนที่เหมืองและบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียงอย่าง
เหมาะสมและเป็นธรรมเป็นพิเศษ 

- ห้ามมิให้มีการส่งออกโลหะทองค าผสมที่ได้จากการท าเหมืองแร่ไปต่างประเทศเพ่ือให้เกิด
การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการท าเหมืองแร่ทองค าตลอดห่วงโซ่การผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมภายในประเทศ 

๒) ยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าด้านสังคมและชุมชนบริเวณพ้ืนที่เหมืองและ
บริเวณใกล้เคียง 

- เปิดโอกาสให้มีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค ามากข้ึน 

- ยกระดับมาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้ประกอบการสูงขึ้นจากเดิมที่ได้ด าเนินการ 

- ตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาหมู่บ้านรอบพ้ืนที่เหมืองแร่โดยเฉพาะชุมชนที่อยู่ติดกับเหมือง 



๓) ยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพประชาชน 

- ก าหนดให้มีกองทุนประกันความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม และกองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ 

- ก าหนดให้มีกองทุน และหลักประกันการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ชัดเจน 

- ก าหนดให้บริเวณพ้ืนที่ท าเหมืองปัจจุบันต้องมีการจัดท าข้อมูลพ้ืนฐาน (Baseline data) 
ระหว่างการท าเหมือง และภายหลังการท าเหมือง 

- ก าหนดให้บริเวณพ้ืนที่ท าเหมืองปัจจุบันต้องจัดท าแนวพ้ืนที่กันชนการท าเหมือง (Buffer zone) 
ให้มีความชัดเจนมากขึ้น 

- บริเวณพ้ืนที่การท าเหมืองที่สิ้นอายุประทานบัตรต้องการด าเนินการฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่ตาม
หลักวิชาการ โดยต้องใช้เทคโนโลยีและวิชาการสมัยใหม่ ที่อาจนอกเหนือจากตามที่ระบุไว้ในแผนการฟ้ืนฟูสภาพ
พ้ืนที่ภายหลังการท าเหมือง 

โพแทช 
๑. การก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองกรณีแร่โพแทช ให้สอดคล้องกับอุปสงค์และอุปทาน

ของความจ าเป็นในการใช้ประโยชน์จากแร่โพแทชในประเทศและภูมิภาคอาเซียนในระยะเริ่มต้น รวมทั้งให้
ครอบคลุมตลอดแผนบริหารจัดการแร่ ๒๐ ปี เพื่อให้การพัฒนาอุตสาหกรรมทั้งห่วงโซ่อุปทานของแร่โพแทชให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

- ศึกษาความจ าเป็นพ้ืนฐานการใช้ประโยชน์แร่โพแทชเพ่ือการผลิตปุ๋ยเพ่ือใช้ในประเทศ  
เป็นหลักในระยะเริ่มต้น 

- ก าหนดกรอบแนวทางบริหารจัดการเพ่ือการให้ข้อเสนอแนะ แนวทาง และมาตรการการ
สนับสนุนและผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตปุ๋ยหรือแร่โพแทชของอาเซียนและเอเชียในระยะต่อไป 

๒) การก าหนดเขตพ้ืนที่แหล่งแร่โพแทช และจัดล าดับความส าคัญของพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการท าเหมือง 
เพ่ือพิจารณาก าหนดเป็นพื้นที่ส ารวจและพัฒนาเหมืองแร่โพแทชเป็นโครงการใหญ่โดยการประมูล 

- เร่งรัดส ารวจ ทดลอง ศึกษา หรือวิจัยในพ้ืนที่ที่ได้ประกาศเป็นเขตส าหรับด าเนินการส ารวจ 
การทดลอง การศึกษา หรือการวิจัยเกี่ยวกับแร่ (ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐) 

- เร่งรัดการส ารวจข้อมูลในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการท าเหมือง และจัดล าดับความส าคัญ 
เพ่ือก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองเพ่ือการพัฒนาเป็นโครงการใหญ่ 

- ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการประมูลโครงการใหญ่ 
๓) สนับสนุนและส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการท าเหมืองและการแต่งแร่โพแทชที่เหมาะสม และ

ผลักดันให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเนื่องอย่างครบวงจร 
- ศึกษาวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีการท าเหมืองและการแต่งแร่ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ 
- ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการก าหนดแผนอุตสาหกรรมต่อเนื่องทั้งแร่โพแทชและ 

แร่พลอยได้เพ่ือใช้ประโยชน์แร่อย่างคุ้มค่ารวมทั้งก าหนดมาตรการสร้างแรงจูงใจดึงดูดให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
- ก าหนดมาตรการให้ผู้ประกอบการน าเทคโนโลยีการท าเหมืองและการแต่งแร่ที่เหมาะสมมาใช้ 

เพ่ือลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 



๔) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาใช้ประโยชน์แร่โพแทช และแร่พลอยได้ และการสร้างมูลค่าเ พ่ิม 
ในลักษณะอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ใช้แร่เป็นวัตถุดิบ 

- ให้มีการศึกษาวิจัยแร่โพแทชและแร่พลอยได้มาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า 
- ผลักดันให้ผู้ประกอบการน างานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาใช้เพ่ือเพ่ิมมูลค่าเพ่ิมแร่ 
- ให้มีการศึกษาวิจัยพัฒนาสูตรปุ๋ยหรือการผลิตปุ๋ยในรูปแบบต่าง ๆ ที่หลากหลายและ

เหมาะสมกับการใช้ประโยชน์และความต้องการของผู้บริโภค 
๕) ส่งเสริมให้มีการผลิตแร่โพแทชให้เพียงพอกับความต้องการการพัฒนาประเทศและผลักดัน  

ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางและผู้น าในการผลิตและส่งออกผลิตภัณฑ์ปุ๋ยจากแร่โพแทชของอาเซียนในระยะแรก
และภูมิภาคเอเชียในระยะต่อไป 

- ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านแร่โพแทชกับประเทศเพ่ือนบ้านและผลักดัน 
ให้ประเทศเพ่ือนบ้านและประเทศในกลุ่มอาเซียนใช้ผลิตภัณฑ์ปุ๋ยจากประเทศไทย 

- พัฒนาระบบโลจิสติกของประเทศให้รองรับอุตสาหกรรมแร่โพแทชและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
ทั้งวงจร เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน 

ควอตซ ์
๑) เร่งรัดส ารวจและประเมินพ้ืนที่ศักยภาพแหล่งแร่ควอตซ์เป้าหมาย เพ่ือก าหนดเขตพ้ืนที่ที่มี

ศักยภาพในการท าเหมืองแร่ควอตซ์ 
- เร่งรัดการส ารวจข้อมูลในพ้ืนที่ศักยภาพแร่เป้าหมาย เพ่ือก าหนดพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการท าเหมือง 
- เร่งรัดการส ารวจข้อมูลในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการท าเหมือง และจัดล าดับความส าคัญ 

เพ่ือก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองแร่ควอตซ์เพ่ือการพัฒนาเป็นโครงการใหญ่ 
- ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการประมูลโครงการใหญ่ 

๒) พิจารณาน าพ้ืนที่ตามประกาศก าหนดพ้ืนที่แหล่งแร่ควอตซ์ของกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 
๒๕๕๘ ให้ประกาศเป็นเขตส าหรับด าเนินการส ารวจ การทดลอง การศึกษา หรือการวิจัยเกี่ยวกับแร่ (ตามมาตรา 
๒๐ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๖๐) 

- ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าข้อมูลเชิงพ้ืนที่ศักยภาพแร่ควอตซ์เป้าหมาย ความจ าเป็นการใช้
ประโยชน์ อุปสงค์-อุปทาน เศรษฐศาสตร์แร่ และการใช้ประโยชน์เชิงพ้ืนที่ รวมทั้งข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

- ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการประกาศพ้ืนที่แหล่งแร่ควอตซ์ของกระทรวง
อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้ประกาศเป็นเขตส าหรับด าเนินการส ารวจ การทดลอง การศึกษาหรือการวิจัย
เกี่ยวกับแร่ตามความจ าเป็น 

๓) ผลักดันให้มีการก าหนดนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องชั้นสูง ตั้งแต่อุตสาหกรรมต้นน้ า 
กลางน้ า และปลายน้ า 

- ศึกษาความจ าเป็นพื้นฐานการใช้ประโยชน์แร่ควอตซ์เพ่ืออุตสาหกรรมต่อเนื่องและผลิตเซลล์
แสงอาทิตย์เพ่ือเป็นพลังงานทดแทน 

- ก าหนดกรอบแนวทางบริหารจัดการ โดยการให้ข้อเสนอแนะ แนวทาง และมาตรการ 
การสนับสนุนและผลักดันให้ประเทศไทยมีการผลิตโลหะซิลิกอนและเซลล์แสงอาทิตย์ในระยะต่อไป 



๔) ส่งเสริมให้มีงานวิจัย นวัตกรรม หรือเทคโนโลยีมาช่วยการผลิต การแปรรูป และการพัฒนา
อุตสาหกรรมต่อเนื่องต่าง ๆ ภายในประเทศเพ่ือการใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่ควอตซ์อย่างคุ้มค่า 

- ให้มีการศึกษาวิจัยแร่ควอตซ์มาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่า 
- ผลักดันให้ผู้ประกอบการน างานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาใช้เพ่ือเพ่ิมมูลค่าเพ่ิมแร่ควอตซ์ 
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ภาคผนวก ฌ ตารางรายละเอียดตัวชี้วัด ค่า baseline และเกณฑ์การให้คะแนน 
จ าแนกตามแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ฉบับที่ 2 
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ประกาศคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ 
เรื่อง  หลกัเกณฑ์การมีสว่นร่วมของภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชนในการบรหิารจดัการแร่ 

 
 

โดยที่เป็นการสมควรก าหนดหลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมของภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน 
ในการบริหารจัดการแร่  และการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  ให้เกิดดุลยภาพในการพัฒนา
เศรษฐกิจ  สังคม  การรักษาสิ่งแวดล้อม  และสุขภาพของประชาชน 

อาศัยอ านาจตามมาตรา  ๑๒  (๔)  (๕)  และมาตรา  ๑๗  แห่งพระราชบัญญัติแร่  พ.ศ.  ๒๕๖๐   
คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ  จึงก าหนดหลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมขอ งภาครัฐ   
ภาคเอกชน  และภาคประชาชนในการบริหารจัดการแร่ไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ให้คณะอนุกรรมการภายใต้การด าเนินการของคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่ 
แห่งชาติที่รับผิดชอบในแต่ละเรื่องเปิดเผยข้อมูลทั่วไปที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการแร่  เช่น   
การส ารวจทรัพยากรแร่  แหล่งแร่ส ารอง  การจ าแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพแร่  พ้ืนที่หรือชนิดแร่ที่สมควร
สงวนหวงห้ามหรอือนรุักษ์ไว้  พื้นที่ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณแ์ละมูลค่าทางเศรษฐกจิสูงที่จะก าหนดให้เปน็
เขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง  หลักเกณฑ์ในการก าหนดวิธีการท าเหมือง  ผลกระทบสิ่งแวดล้ อม 
ที่อาจเกิดขึ้นจากการท าเหมือง  และมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม  เป็นต้น  หรือ
ข้อมูลอื่นที่เกี่ยวข้องกับในเรื่องที่รับผิดชอบตามที่คณะอนุกรรมการเห็นสมควร  โดยผ่านสื่อไม่น้อยกว่า  
๒  ช่องทาง 

ข้อ ๒ ในกรณีที่การเปิดเผยข้อมูลเพ่ือจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ให้มีการ 
ประชาสัมพันธ์  หรือการให้ข้อมูลตามข้อ  ๑  ในช่องทางต่าง ๆ  เช่น  เว็บไซต์ของกรมทรัพยากรธรณี   
และกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่  การแถลงข่าว  สื่อของกรมประชาสัมพันธ์  และ 
สื่อสังคมออนไลน์  (Social  Media)  เป็นต้น  โดยต้องมีระยะเวลาในการเปิดเผยข้อมูลไม่น้อยกว่า   
๑๕  วัน  ก่อนเริ่มด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี   
ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และให้แต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคล 
ท าหน้าที่ในการบริหารจัดการข้อมูลจากการรับฟังความคิดเห็นผ่านช่องทางต่าง ๆ 

ข้อ ๓ ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามข้อ  ๒  กรณีการจัดท าแผนแม่บท 
การบริหารจัดการแร่  ให้ด าเนินการ  ดังต่อไปนี้   

(๑) ให้มีการจัดประชุมปรึกษาหารือทางเทคนิค  (Technical  Meeting)  เพ่ือรับฟังความคิดเห็น 
ของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  ทั้ง  ๓  กลุ่ม  ได้แก่  กลุ่มที่มีข้อวิตกกังวลเกี่ยวกับกิจกรรมเหมืองแร่   
กลุ่มที่สนับสนุนการพัฒนาเหมืองแร่  และหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องและ/หรือสถาบันทางวิชาการ   
ไม่น้อยกว่ากลุ่มละ  ๑  ครั้ง  ภายใน  ๖๐  วัน  นับแต่วันที่เสร็จสิ้นการเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ 
การบริหารจัดการแร่  โดยมีจ านวนผู้เข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่า  ๑๕  คน 
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(๒) ให้รวบรวมความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตามข้อ  ๓  (๑)  และการแสดง 
ความคิดเห็นผ่านช่องทางต่าง ๆ  ตามข้อ  ๒  มาสรุปประมวลผล  เพ่ือจัดท า  (ร่าง)  แผนแม่บท 
การบริหารจัดการแร่ให้แล้วเสร็จภายใน  ๑๒๐  วัน  นับแต่วันที่เริ่มการประชาสัมพันธ์หรือการให้ข้อมูล
ตามข้อ  ๒  และให้เปิดเผย  (ร่าง)  แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ผ่านสื่อต่าง ๆ  ไม่น้อยกว่า  ๑๕  วัน  
ตามช่องทางที่ได้ด าเนินการในข้อ  ๒ 

(๓) ให้มีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อประเด็นที่เป็นสาระส าคัญ  
(Focus  Group)  ไม่น้อยกว่า  ๓  ประเด็น  โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่า  ๑๕  คน  ภายใน  ๔๕  วัน   
นับแต่วันที่ได้ด าเนินการตามข้อ  ๓  (๒)  แล้วเสร็จ   

(๔) ให้มีการจัดประชุมเวทีสาธารณะ  (Public  Hearing)  เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจ านวน   
๑  ครั้ง  ภายใน  ๓๐  วัน  โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่า  ๑๐๐  คน  นับแต่วันที่ได้ด าเนินการ 
ตามข้อ  ๓  (๓)  แล้วเสร็จ  หรืออาจด าเนินการร่วมกับข้อ  ๓  (๓)  ไปพร้อมกันก็ได้  โดยให้ด าเนินการ
แล้วเสร็จภายใน  ๗๕  วัน  นับแต่วันที่ด าเนินการตามข้อ  ๓  (๒)  แล้วเสร็จ 

การด าเนินการตามขอ้  ๓  (๑)  (๓)  และ  (๔)  ให้มีกรรมการจากคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง
เข้าร่วมรับฟังความคิดเห็นแต่ละครั้งไม่น้อยกว่า  ๓  คน 

ข้อ ๔ ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามข้อ  ๒  กรณีอื่นที่เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการแร่แต่ไม่ใช่การจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่  หากมีความจ าเป็น  อาจใช้วิธีการอย่างหนึ่ง
หรือหลายอย่าง  ตามข้อ  ๓  ได้  โดยอนุโลม  ทั้งนี้  ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จไม่เกินกรอบระยะเวลา
ทั้งหมดตามที่ก าหนดในข้อ  ๓ 
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